¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

BiaiystOk, dnia 17 grudnia 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 2013-12-17 12:46:00

Poz. 4555

UCHWALA NR 1272/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Trzcianne Nr XXV1/109/13
z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci

postanawia:
uznadé, iz powyzsza uchwatla narusza prawo w zwiazku z:

1) zapisem zawartym w § 3 uchwaty, zgodnie z ktéorym: ,,Termin sktadnia kolejnej deklaracji w przypadku
wystapienia okolicznosci majacych wptyw na zmiang wysokosci optaty badz powstanie lub wygasnigcie
obowiazku uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala sie na 14 dni od dnia
zaistnienia tych okolicznos$ci.”. Powyzsze stanowi przedmiot regulacji art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.)
i zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie powinno by¢ przedmiotem regulacji uchwaty rady gminy,

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa oraz wezwa¢
do usunigcia wskazanego naruszenia,;
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2) oswiadczeniem zawartym wczesci |. wzoru deklaracji stanowiacego zatacznik Nr 1do uchwaty:
»O$wiadczam, ze jestem swiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej zart. 233 § 1 kk za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.”, co jest dziataniem bez podstawy prawnej i pozostaje w sprzecznosci
zart. 233§ 11 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci Zalacznika Nr 1do uchwaly
Nr XXV1/109/13 w zakresie wyzej wskazanego o$wiadczenia;

3) pouczeniem: ,,Przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla celéw zwiazanych z ustaleniem nalezno$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
CO pozostaje w sprzeczno$ci z art. 23 ust. 1 pkt 2i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci Zalacznika Nr 1do uchwaly
Nr XXV1/109/13 w zakresie wyzej wskazanego pouczenia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Trzcianne podjela uchwate Nr XXV1/109/13 w dniu 22 lutego 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci. Przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 28 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu
w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza co nastgpuje. W § 3 Uchwaly zawarto zapis, zgodnie z ktérym:
»Termin skladnia kolejnej deklaracji w przypadku wystapienia okolicznosci majacych wplyw na zmiang
wysokosci oplaty badz powstanie lub wygasnigcie obowiazku uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustala si¢ na 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.” Powyzsze stanowi
przedmiot regulacji art.6m ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 22012 r. poz. 391 ze zm.). Zgodnie z tym artykulem, wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ deklaracje 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.
W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢é nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.
Zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji wynikajacymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. kwestie regulowane ustawowo nie powinny by¢ przedmiotem regulacji uchwaty
rady gminy. Badana uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z o§wiadczeniem zawartym
w czeSci |. Zalagcznika Nr 1do uchwaly, zgodnie z ktérym: ,,Oswiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kk za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”,
Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
za podanie danych niezgodnych zprawda nieznajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
W sprzecznos$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, skladajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego 0 odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje sie¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk). Ze wskazanych przepisow
wyraznie Wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé — po wypetnieniu przestanek z art. 233 kk
— wylacznie osoba sktadajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca o$wiadczenie, o ile przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja idane w niej zawarte nie moga by¢ bowiem
utozsamiane Zz zeznaniami majacymi stuzy¢é za dowodd W postepowaniu, Wtym takze postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22012 r. poz. 749, ze zm.), do ktorej odsyta ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia
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18 maja 2009 ., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., | SA/Ke 506/12),
za$ wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego
narusza t¢ zasadg. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do wprowadzania we wzorze
deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o§wiadczenia 0 przytoczonej tresci.
W badanej Uchwale zawarto ponadto pouczenie ,,Przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode
na przetwarzanie moich danych osobowych dla celow zwiazanych z ustaleniem naleznosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, Wskaza¢ nalezy, iz o§wiadczenie dotyczace wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych dla celow zwiazanych z optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pozostaje w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktorymi
przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spelienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, atakze gdy jest niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W tych przypadkach nie jest ono
uzaleznione 0d wyrazenia zgody przez podmiot, ktérego dotyczy. Wskazuje sie rowniez na btedy pisarskie
i gramatyczne w Wyjasnieniach:

- nie wskazano w ciagu ilu dni od dnia zaistnienia zmiany nalezy ztozy¢ nowa deklaracje;

- przytoczono art. 60 zamiast 60 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2012r. poz. 391 ze zm.). Z powyzszych wzgledow postanowiono
jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigceia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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