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UCHWALA NR 1270/13
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw SrocKi
Cztonkowie: Bogustaw Dgbski

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11ust. 1 pkt 5i ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)po rozpatrzeniu
W postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXI1/124/13 z dnia 22 lutego
2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

postanawia: uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z:

1) zapisem zawartym w § 3 uchwaty, zgodnie z ktérym ustala si¢ nizsza stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi segregowanymi, od gospodarstwa domowego liczacego odpowiednio do pieciu
0s6b po 9,50 zt brutto miesigcznie za kazda osobg, a 0d szesciu 0sob i wigeej po 47,50 zt brutto miesigcznie
za cate gospodarstwo domowe co pozostaje W sprzeczno$ci z § 1 uchwaly, zgodnie z ktérym optata
stanowi¢ bedzie ,,iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz stawki okreslonej
w § 2 lub § 3 niniejszej uchwaty lub od gospodarstwa domowego”. Postanowienia § 1 oraz § 3 uchwaty
naruszaja podstawowe zasady wynikajace z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., w szczegodlnosci zasade okre$lonosci prawa oraz zasady prawidtowe;j legislacji;

-wW zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa oraz wezwa¢
do usunigcia wskazanego naruszenia,;
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2) ustaleniem w § 21 § 3 uchwaly stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako stawek
kwotowych wyrazonych W ztotych ,brutto”, co nie znajduje uzasadnienia prawnego, pozostaje
w sprzecznosci z publicznoprawnym charakterem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
narusza dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1) ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

-w zwigzku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢é czesci § 21 § 3uchwaly Nr XX1/124/13
w zakresie stow ,,brutto”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jedwabnem podjeta uchwale Nr XXI1/124/13 w dniu 22 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej oplaty. Przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 28 lutego 2013 r. Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 26 marca 2013 r. stawili si¢: P. Stawomir Miciura oraz P. Agnieszka Gorska. Po wystuchaniu
obecnych na posiedzeniu oséb Kolegium stwierdza co nastepuje. Badana uchwala narusza prawo
W sposéb istotny w zwigzku z zapisem zawartym w § 3 Uchwaly, zgodnie z ktérym ustala si¢ nizsza
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi segregowanymi, od gospodarstwa domowego
liczacego odpowiednio do pieciu oséb po 9,50 zl brutto miesigcznie za kazda osobe, a od szeSciu osob
i wigcej po 47,50 zb brutto miesigcznie za cale gospodarstwo domowe. Zapis powyzszy pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami § 1 Uchwaly, zgodnie z ktérym oplata stanowi¢ bedzie .iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$é¢ oraz stawki okreslonej w § 2 lub § 3 niniejszej
uchwaly lub od gospodarstwa domowego”. Ponadto postanowienia § 1 oraz § 3 Uchwaly naruszaja
podstawowe zasady wynikajace z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
w szczegllno$ci zasade okreslonosci prawa oraz zasady prawidlowej legislacji. Zasada okreslonosci
prawa wprowadza wymog konstruowania przepisow W sposob precyzyjny, jasny, zrozumialy
dla adresatow, niebudzacy watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkow i przyznawanych praw.
Na Kkoniecznos¢ respektowania w procesie prawotworczym zasad tworzenia prawa wynikajacych
z art. 2 Konstytucji RP, wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (np.
wyroki z: 15 wrzesnia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia 2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00,
30 pazdziernika 2001r., K 33/00, 22maja 2002r., K 6/02, 20 listopada 2002r., K 41/02,
3 grudnia 2002r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06,
28 pazdziernika 2009 r., K 32/08). Wskazuje si¢ rowniez na bledny sposéb okreslenia w § 2 i § 3 badanej
Uchwaly stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéorych wysoko$¢ wyrazona zostala
w zlotych ,,brutto”. Okreslenie wysokosci stawek oplaty jako kwoty ,,brutto” nie znajduje uzasadnienia
prawnego, pozostaje w sprzecznosci z publicznoprawnym charakterem oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz narusza dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), ktory to
przepis zobowiazuje Rade¢ do ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wniesé¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Stanistaw Srocki
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