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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.223.2012.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 22 ust. 2 pkt 4 w czesci: ,,na wezwanie funkcjonariuszy policji opiekun psa zobowiazany jest do zalozenia
psu uwiezi”, § 25, § 29, § 30 ust. 1w czesci: ,,oraz Posterunek Policji w Sniadowie” oraz § 30
ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XVIIL.127.2012 Rady Gminy Sniadowo z dnia 22 listopada 2012 r.
W sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sniadowo.

UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2012 r. Rada Gminy Sniadowo podjeta uchwate Nr XVIII.127.2012 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sniadowo, ktora w dniu 26 listopada 2012 r.
wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
W zwiazku z czym w dniu 20 grudnia 2012 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci niektorych jej postanowien.

W toku badania legalno$ci niniejszego Regulaminu, organ nadzoru stwierdzit, iz czg$¢ podjetych przez Rade
Gminy uregulowan stanowi przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391).

Oceniajac zapisy § 22 ust. 2 pkt 4 oraz § 25 Regulaminu z punktu widzenia legalnosci, organ nadzoru
stwierdzil, iz Rada Gminy regulujac powyzsza materi¢ przekroczyta powierzona jej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach delegacjg, okres$lajac dzialania funkcjonariuszy Policji
pehniacych stuzbg oraz naktadajac na wiascicieli psoéw obowiazek ich zaszczepienia. W ocenie organu nadzoru
przedmiotowy Regulamin ma okresla¢ szczegdlowe zasady utrzymania czystosci iporzadku, dotyczace
obowiazkéw 0so6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwosciami dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniami terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku.
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Przyjete jednakze przez Rade Gminy zapisy, zdaniem organu nadzoru nie zmierzaja do osiagnigcia tozsamych
celow i wykraczaja poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ww. ustawy. Ponadto, nalezy zauwazy¢,
iz obowiazki funkcjonariuszy Policji reguluje ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 Nr 287,
poz. 1687 ze zm.), a obowiazek szczepienia pséw natozono w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob zakaznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.)
i nie powinno to stanowi¢ materii podlegajacej uregulowaniu przepisami prawa miejscowego (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 31 marca 2011 r., sygn. akt 11 SA/OI 131/11).

Rada Gminy Sniadowow § 29 zalacznika do przedmiotowej uchwaty postanowita, iz kosztami
przeprowadzenia deratyzacji obciazeni zostana wiasciciele nieruchomos$ci. Powyzsze uregulowanie stoi
W sprzecznosci z art.4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory okresla
kompetencje rady gminy wytacznie do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzenia, anie do naktadania na wszystkich wilascicieli nieruchomosci w gminie
W drodze normatywnego aktu wykonawczego dodatkowego obowiazku w zakresie ponoszenia kosztow
deratyzacji (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 listopada 2011 r.,
sygn. akt II SA/Gd 618/11 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
7 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 1536/10).

W tresci uchwaly bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego Rada Gminy Sniadowo
okreslita w § 30 ust. 1 i ust. 2 sposob egzekwowania przestrzegania Regulaminu, stanowiac o odpowiedzialnosci
karnej za niewykonywanie obowiazkéw w nim okreslonych oraz wskazata Posterunek Policji w Sniadowie
upowazniony do nadzoru realizacji postanowien Regulaminu. Nalezy zauwazy¢, iz kwestie odpowiedzialno$ci
karnej za niewykonanie obowiazkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zostaty uregulowane w rozdziale 5, zatytutowanym "Przepisy karne". Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww.
ustawy ,,kto nie wykonuje obowiazkdw wymienionych w art. 5 ust. 1 podlega karze grzywny”, za$ ust. 2a tego
artykutu stanowi, iz ,,karze okre§lonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowiazkow okreslonych
w regulaminie”. W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Gminy przedmiotowa materia w sposob
nieuprawniony modyfikuje uregulowania ustawowe, ograniczajac katalog przypadkow zagrozonych sankcja
karng jedynie do postanowien regulaminowych. Jednocze$nie w § 30 ust. 1 kwestionowanego zatacznika
do uchwaly organ stanowiacy gminy uregulowal kwesti¢ kontroli przestrzegania obowiazkéw okreslonych
w Regulaminie. Zdaniem organu nadzoru, takie unormowanie wychodzi poza upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 4 ww. ustawy, a obowiazki Policji reguluje ww. ustawa o Policji.

W $wietle powyzszego, na uwage zastuguje poglad wyrazony w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IT SA/Ol 417/08, zgodnie
z ktorym ,regulamin czystosci iporzadku nie moze wykracza¢ poza materie przewidziane wart. 4
ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminie, przepis ten bowiem stanowi delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktoéw prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j”.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezalo zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci § 22 ust. 2 pkt 4 w czg$ci: ,,na wezwanie funkcjonariuszy policji
opiekun psa zobowiazany jest do zatozenia psu uwiegzi”, § 25, § 29, § 30 ust. 1 w czeSci: ,,oraz Posterunek
Policji w Sniadowie oraz § 30 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XVIIL.127.2012 Rady Gminy Sniadowo
zdnia 22 listopada 2012 r. wsprawie Regulaminu utrzymania czystoSci iporzadku na terenie Gminy
Sniadowo

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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