¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 21 grudnia 2012 r. Elelronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 2012-12-21 14:26:43

Poz. 4241

UCHWALA NR 1153/12
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 marca 2012 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Bakalarzewo Nr XII1/74/12
z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

postanawia:

-uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z zapisem zawartym
w § 3uchwaly, zgodnie zktéorym: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2012.”, co stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oraz
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

- w zwigzku z tym postanawia si¢ stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 uchwaly.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Bakatarzewo podjeta uchwat¢ Nr XII1/74/12 w dniu 9 lutego 2012 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, na mocy ktorej uchylita § Tust. 1i § 1
ust. 2uchwaty Nr XXVIII/151/09 zdnia 13 listopada 2009 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci, dotyczace zwolnienia od podatku budynkéw i gruntow stanowigcych witasno§¢ gminy
oraz budynkéw pozostatych stanowiacych wlasnos$¢ (wspotwlasnosé) rencistow i emerytow.

W § 3 badanej uchwaty z dnia 9 lutego 2012 r. zapisano, iz wchodzi ona w zycie z dniem ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r. Zapis
powyzszy narusza postanowienia art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba,
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art. 4 ust. 2 ustawy przewiduje mozliwos¢ okreslenia
terminu wej$cia w zycie aktu na dzien ogloszenia w dzienniku urzedowym, ale jedynie wtedy, gdy wymaga
tego wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) roéwniez
uzalezniona zostata od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
i pogladach doktryny, jedynie w przypadku dzialania na korzy$¢ podatnika, np. przyznawania mu praw,
obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: Il FSK
1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,.Finanse
Komunalne” 2001, Nr 5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do skrocenia 14-dniowego vacatio legis
i zastosowania wstecznej] mocy obowigzujacej zmiana polegajaca na uchyleniu zwolnienia w podatku
od nieruchomosci.

Ponadto uchylenie zwolnienia od podatku w trakcie roku podatkowego jest dziataniem na nickorzy$é
podatnika i pozostaje W sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi
z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnosci z zasada ochrony praw nabytych oraz zasada pewnosci prawa.
Zasady te zostaly okres$lone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wypracowanym na tle badania
zgodnosci ustaw podatkowych z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim
orzecznictwie na zasade niezmieniania prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego, jako na
istotny element demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93, K 1/95).

Podobny poglad wyrazit NSA w wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02). Sad
stwierdzil m.in., ze ,,z zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania
zmian regul pobierania, podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie
podatnikom mozliwosci, uktadania biegu ich intereséw z uwzglednieniem obowiazku podatkowego jeszcze
przed rozpoczgciem roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikéw zmianami w trakcie roku podatkowego
jest niezgodne z art. 2 Konstytucji RP. W przepisie tym Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada ta
znajduje swoje rozwinigcie w art. 217 Konstytucji, ktory stanowi, iz naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okre§lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad
przyznawania ulgi umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nast¢puje w drodze
ustawy. Powyzsze zasady maja w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym
réowniez do przepisow gminnych.
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Podatek od nieruchomosci w $wietle regulacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j. Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) nalezy do podatkéw wymierzanych w skali roku
(art. 5ust. 1), wzwiazku zczym takze w odniesieniu do zwolnien w tym podatku nalezy stosowac
powyzsze zasady. W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do podatnikow podatku od nieruchomosci,
ktoérzy nabyli prawo do zwolnienia przed dniem wejscia w zycie uchwaty, prawo to moze wygasnaé
najwczesniej z dniem 31 grudnia 2012 r. Uwzgledniajac zasad¢ rocznosci podatku od nieruchomosci
i powyzsze uwagi, nalezy wprowadzi¢ W uchwale przepisy przejsciowe, ktore spowoduja, ze podatnicy
korzystajacy juz ze zwolnienia, beda z niego korzystali do konca roku podatkowego. Skutek ten mozna
osiagnaé¢ np. poprzez zapis dotyczacy zachowania do konca roku podatkowego uprawnien nabytych przed
dniem wejscia w zycie uchwaty.

Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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