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UCHWALA NR 803/12
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 10 lutego 2012 r.

w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw De¢bski
Leonard Etel
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 wust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postegpowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Jasionowka Nr XI/71/12
z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku od Srodkéw transportowych

postanawia:

-uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z zapisem zawartym
w zalaczniku nr 3, w zakresie stawki podatku dla przyczep i naczep okreslonych w art. 8 pkt 6 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych, zinnym systemem zawieszenia
osi jezdnych, o liczbie osi dwie, o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdéw nie mniej
niz 28 ton i mniej niz 33 tony, w wysokosci 890,00 zl.

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ w zakresie ww. stawki.
Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2011 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito istotne naruszenie
prawa w uchwale Rady Gminy Jasionowka Nr X/56/11 z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie okres$lenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkow transportowych, w zwiazku zczym stwierdzito niewazno$¢
w zakresie stawki okreslonej w zataczniku nr 3 do ww. uchwatly, dla przyczep inaczep okre§lonych
wart. 8 pkt 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, zinnym systemem
zawieszenia osi jezdnych, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 28 ton i mniej
niz 33 tony, o liczbie osi dwie, w wysokosci 860,00 zt. Stawka ta byta nizsza od stawki minimalnej, o ktdrej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U.
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z2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), wynoszacej 886,96 zt (zob. zalacznik nr 3 Obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku od $rodkdéw transportowych
obowiazujacych w 2012 r., M. P. Nr 95, poz. 962). W zwiazku z powyzszym rozstrzygnigciem, Rada Gminy
Jasionéwka podjeta uchwale Nr XI/71/12 w dniu 18 stycznia 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkoéw transportowych, uchylajac wezesniejsza regulacje w tym zakresie. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j stwierdzito w ww. uchwale nastgpujace uchybienie.

W zalaczniku nr 3 do ww. uchwaty, okreslono stawke podatku dla przyczep inaczep okreslonych
w art. 8 pkt 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych, zinnym systemem
zawieszenia osi jezdnych, o liczbie osi dwie, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw nie mniej
niz 28 ton imniej niz 33 tony, w wysokosci 890,00 zt. Stawka ta mieSci si¢ w granicach stawek
minimalnych 1 maksymalnych, wynikajacych odpowiednio z Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku od §rodkéw transportowych obowiazujacych w 2012 r.
(M. P. Nr 95, poz. 962) oraz Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2012 r. (M. P. Nr 95, poz. 961). Jednak
podjecie uchwaty w sprawie stawek w podatku od $rodkow transportowych nastapito juz w trakcie roku
podatkowego, zjednoczesnym uchyleniem uchwaly Nr X/56/11 z dnia 2 grudnia 2011 r. Poroéwnanie
wysokosci stawek podatkowych wynikajacych z obydwu uchwal wskazuje na podwyzszenie stawki
podatkowej dla przyczep i naczep okreslonych w art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, zinnym systemem zawieszenia osi jezdnych, o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdow nie mniej niz 28 ton i mniej niz 33 tony, o liczbie osi dwie, z wysokosci 860,00 zt
na 890 zt, przy utrzymaniu wysokos$ci pozostatych stawek na niezmienionym poziomie.

Dziatanie takie, chociaz naprawiajace regulacje w zakresie stawki zakwestionowanej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w uchwale z dnia 29 grudnia 2011 r., jest dzialaniem na niekorzy$¢ podatnika,
aw zwiazku z tym niedopuszczalne. Pozostaje ono w sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia
prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnos$ci z zasada ochrony praw nabytych oraz zasada
pewnosci prawa. Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, wypracowanym
na tle badania zgodnosci ustaw podatkowych z Konstytucja. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
wskazywal w swoim orzecznictwie na zasad¢ niezmieniania prawa podatkowego w trakcie trwania roku
podatkowego, jako na istotny element demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93, K 1/95). Podobny
poglad wyrazit NSA w wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02). Sad stwierdzit
m.in., ze ,,z zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania zmian
regut pobierania, podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom
mozliwosci, uktadania biegu ich interesow z uwzglednieniem obowiazku podatkowego jeszcze przed
rozpoczeciem roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikdw zmianami w trakcie roku podatkowego jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczes$nie informuje si¢, ze w zwiazku z uchyleniem stawki podatku od $rodkow transportowych dla
przyczep i naczep okreslonych w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z innym systemem
zawieszenia osi jezdnych, o liczbie osi dwie, o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw nie mniej
niz 28 ton i mniej niz 33 tony, bedzie mial zastosowanie art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. Nie da si¢ bowiem w przedmiotowej sytuacji zastosowa¢ (zgodnie z art. 20a
ust. 1 ustawy) stawki obowiazujacej w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Stawka dla ww. przedmiotow
opodatkowania obowiazujaca w 2011 r. wynikata zuchwaly Nr XXIV/139/09 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od $§rodkow transportowych i wynosita 860 zt. Jest
ona zatem nizsza od stawki minimalnej obowiazujacej w 2012 r., wynoszacej 886,96 zt. Dlatego tez nalezy
zastosowa¢ art. 20a ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym jesli stawki minimalne dla poszczegolnych rodzajow
pojazdow sa wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy — stosuje si¢
odpowiednie stawki wynikajace z zalacznikow nr 1 — 3 do ustawy. W niniejszym przypadku zamiast
zakwestionowane] stawki nalezy zastosowac¢ (na podst. art. 20a ust. 2 ustawy) stawke wynikajaca
z Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku od $srodkow
transportowych obowiazujacych w 2012 r. (M. P. Nr 95, poz. 962), wynoszaca 886,96 zi.
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Z powyzszych wzgleddw postanowiono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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