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Data: 2012-12-21 12:41:08

Poz. 4226

UCHWALA NR 676/12
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 31 stycznia 2012 r.

w sprawie wzorow informacji i deklaracji podatkowych

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Bogustaw Debski

Danuta Kubylis

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Bakalarzewo Nr XII/71/11
Z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wzorow informacji i deklaracji podatkowych

postanawia:
- odmowi¢ stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly,
- uznadé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwiazku z zapisami zawartymi w:
1) zalaczniku nr 1 w czesci F, w zakresie zapisu - ,,uzytki zielone”,
—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,

2) zalaczniku nr 1 w czeSci J. oraz zalaczniku nr 2 w czesci G, w zakresie o§wiadczenia - ,,Uprzedzony/a
0 odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego o§wiadczam, Ze podane przeze mnie dane
sq zgodne z prawda”,

—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,

3) zalaczniku nr 2, w ktorym w czesci dotyczacej pouczenia co do terminu skladania deklaracji zawarto
bledne zapisy - ,,do 15 stycznia kazdego roku podatkowego” (...) oraz ,,a osoby fizyczne w terminie
14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na powstanie badz wygasniecie obowigzku
podatkowego”,

—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,
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4) zalaczniku nr 1, w ktérym w nagléwku formularza (poz. nr 2) wprowadzono zapis - ,,na Rok ...”
oraz w czesci C. Okoliczno$ci powodujace konieczno$é zloZenia zeznania, pkt 1 — ,,(...) na dany rok”,

—w zwigzku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa,

5) zalaczniku nr 1, poz. nr 1i w czesci B. poz. nr 8 oraz zalaczniku nr 2, poz. nr 1i w czesci B.1,
poz. nr 10, w ktorych wprowadzono rubryki - NIP i PESEL,

—w zwigzku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa,

6) zalaczniku nr 2w czeSci D.3, w ktorej w odniesieniu do budowli wprowadzono pouczenie
- »(wartosé, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych)”,

—w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Rada Gminy Bakatarzewo podjeta uchwate Nr XII/71/11 w dniu 28 grudnia 2011 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie wzoréw informacji i deklaracji podatkowych, w ktorej okreslita wzory informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego ileSnego (zatacznik nr 1 do uchwaly) oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (zatacznik nr 2 do uchwaty).

W dniu 18 stycznia 2012 r. do Wojewody Podlaskiego wptynat wniosek mieszkanca gminy Bakatarzewo,
przekazany zgodnie z wlasciwoscig tut. izbie, o wszczgcie postgpowania z urzedu w trybie przepisu art. 101
ustawy 0 samorzadzie gminnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly, w zwigzku
z naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
przyjeciem w deklaracji przedmiotu opodatkowania nieznanego ustawie (pkt D.2, pp. 60 tresci
- letniskowych, ktore zostaly okreslone w pozwoleniu na budowe jako budynki letniskowe ... m®).
Podkresli¢ trzeba jednak, ze w przedmiotowej sprawie w odniesieniu do postepowania nadzorczego RIO nie
moze mie¢ zastosowania przytoczony art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, a zlozenie wniosku
dotyczacego stwierdzenia niewazno$ci uchwaly przez jakikolwiek podmiot nie ma znaczenia prawnego. Ani
osoba fizyczna, ani tez prawna (poza jednostka samorzadu terytorialnego) nie moze by¢ uczestnikiem
postepowania nadzorczego. Nie moze tez domagaé si¢ od organu nadzoru wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego ani podjecia innych dziatan, ktére sa elementem dzialania poprzedzajacego wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego (zob.: W. Miemiec, M. Miemiec, ,,Nadzor regionalnych izb obrachunkowych
nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego w sferze budzetowej”, w: M. Stec [red.], Regionalne izby
obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy, Warszawa 2010, s.129 oraz przywotane
tam wyroki NSA z dnia 3 pazdziernika 2000 r., IIl SA 1387/00, Gazeta Samorzadu i Administracji 2005,
Nr 3, 5.36 i z dnia 20 lipca 2004 r., OSK 629/2004, Lex: 158865).

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku dokonato oceny uchwaty Rady Gminy
Bakatarzewo Nr XII/71/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wzorow informacji
i deklaracji podatkowych pod jej zgodnos$ci z prawem, na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2012 r.

W uchwale Kolegium stwierdzito nastgpujace uchybienia.

W zatgczniku nr 1 w czegsci F, wprowadzono rubryke ,,uzytki zielone”, co narusza art. 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
ze zm.) i nie odpowiada rodzajom uzytkow objetych podatkiem rolnym.

W zalgczniku nr 1w czeSci J. oraz zalgczniku nr 2w czgéci G, wprowadzono o$wiadczenie
- ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze
mnie dane sg zgodne z prawdg”. Dziatanie to nie znajduje podstawy prawnej, gdyz ww. przepis dotyczy
jedynie sktadania zeznan majgcych stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy. Deklaracje czy informacje podatkowe nie moga by¢ w tym przypadku
traktowane jako ,,zeznania”, ponadto nie sg sktadane w ramach ,,postepowania” w rozumieniu kodeksowym

W zalaczniku nr 2, w czesci dotyczacej pouczenia co do terminu skladania deklaracji zawarto bledny
zapis - ,,do 15 stycznia kazdego roku podatkowego” (...). Zapis powyzszy narusza art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).
Z dniem 1 stycznia 2012 r. termin na zlozenie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci oraz termin zaptaty
podatku za miesigc styczen zostal bowiem wydtuzony do dnia 31 stycznia kazdego roku podatkowego, na
mocy art. 3ustawy zdnia 16 wrzeSnia 2011 r. oredukcji niektoérych obowigzkow obywateli
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i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378). W cze$ci dotyczacej pouczenia co do terminu sktadania
deklaracji blednie wskazano réwniez, iz dla oséb fizycznych termin ten wynosi 14 dni od zaistnienia
okoliczno$ci majacych wplyw na powstanie badz wygasniecie obowigzku podatkowego. O ile osoby
fizyczne zobowiazane sa do ztozenia deklaracji, to zgodnie z art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach ioptatach lokalnych sktadaja one deklaracje oraz optacaja podatek na zasadach
obowigzujacych osoby prawne.

W zatgczniku nr 1, w nagtéwku formularza (poz. nr 2) wprowadzono zapis - ,,na Rok ...”, a w czgsci C.
Okolicznosci powodujace konieczno$é ztozenia zeznania, pkt 1 —,,(...) na dany rok”. Informacja w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego stanowiaca zalacznik nr 1 do uchwaty nie jest sktadana co roku,
a jedynie w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie, badz wygasniecie
obowigzku podatkowego lub zaistnienia zdarzen majacych wptyw na wysokos$¢ opodatkowania, w zwiazku
Z czym zapisy te sa zbedne.

W zalaczniku nr 1, poz. nr 11 wczgéci B. poz. nr 8 oraz zalaczniku nr 2, poz. nr 11 wczesci B.1,
poz. nr 10, wprowadzono rubryki: NIP i PESEL. Na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. (z mocg
obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2011 r.) o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1016) wprowadzono identyfikator
podatkowy, ktorym jest numer PESEL badz NIP, w zwigzku z czym rowniez formularze podatkowe
powinny by¢ dostosowane do nowych zasad ewidencyjnych w zakresie ww. rubryk.

W zalaczniku nr 2 w czesci D.3, w odniesieniu do budowli wprowadzono pouczenie - ,,(wartos¢, o ktorej
mowa W przepisach o podatkach dochodowych)”. Nalezy w tej rubryce uwzgledni¢ wszystkie sposoby
ustalania warto$ci budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Ponadto nadmienia si¢, iz w zataczniku nr 1 nie przewidziano rubryk dotyczacych ulg w podatku rolnym,
a w konsekwencji brak jest mozliwos$ci wykazania tych ulg przez podatnika, co pozostaje w sprzecznosci
z regulacjami rozdziatu 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Nadmienia si¢ rOwniez, ze w zatacznikach nr 11 nr 2w czgéci D.2 Powierzchnia uzytkowa budynkéw
lub ich czeéci — pkt 6 powinien dotyczy¢ budynkéw lub ich czesci - ,, pozostalych letniskowych, ktore
zostaty okreslone w pozwoleniu na budowe jako budynki letniskowe”. Rubryka ta powinna bowiem
odpowiada¢ stawkom obowigzujacym w gminie Bakatarzewo, okre§lonych uchwata Nr X1/60/11 z dnia
31 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. W § 1 ust. 5
tej uchwaty okreslono stawke podatku dla budynkéw pozostatych w wysokosci 5 zt, z wyjatkiem budynkow
letniskowych, ktore zostaly okre§lone w pozwoleniu na budowg jako budynki letniskowe, dla ktorych
stawka podatku wynosi 7 zt. Formularze podatkowe powinny pozwala¢ na wykazywanie przedmiotow
opodatkowania odpowiednio do obowiazujacych w gminie stawek podatkowych. Skoro zatem uchwata
przewiduje stawke podatku od nieruchomosci dla budynkow letniskowych — wyodrgbnionych w ramach
budynkow pozostatych, to roéwniez informacje i deklaracje na podatek od nieruchomo$ci powinny
ten podziat odzwierciedlac.

Kolegium nie stwierdzitlo w uchwale naruszenia prawa uzasadniajacego stwierdzenie niewaznosci calej
uchwaty.

Z powyzszych wzgledow postanowiono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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