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UCHWALA NR 668/12
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 31 stycznia 2012 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem
Nr XI11/49/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych

postanawia:
- uznadé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwiazku z zapisami zawartymi w:

1) zalaczniku nr 1 w czesci H,1. w poz. 60 wskazano, iz powierzchnia gruntéw pozostalych powinna by¢
wyrazona w hektarach,

—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,

2) zalaczniku nr 1 w czesci I, oraz w zalaczniku nr 3 w czesci F. rubryki, w ktérych wprowadzono zapis
,»UZytki zielone”,

—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,

5) zalaczniku nr 2 w czesci E.1 pkt 2 w zakresie pouczenia ze znakiem ', iz powierzchnie gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - ,nalezy podaé
Z dokladnoscig do czterech miejsc po przecinku.”,

—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,

4) zalgczniku nr 4 w czesci F. w kolumnie 4 Kwota podatku w zt igr, gdzie wprowadzono zapis
,» - nalezy zaokragli¢ do pelnych dziesiatek groszy”,
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—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie,

6) zalaczniku nr 2 w czesci G., zalaczniku nr 3 oraz w zalaczniku nr 4 kolumna - Stawka podatku
wynikajaca (.....) i kolumna - Kwota podatku (.....) oraz w czes¢ H. il. Laczna kwota podatku
objetego zwolnieniem,

—w zwiazKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos$¢ w tym zakresie.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Jedwabnem podjeta uchwate Nr XII/49/11 w dniu 30 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych, w ktorej stwierdzono nastepujace
uchybienia.

W zalaczniku nr 1 w czgéci H.1., poz. 60 wskazano, iz powierzchnia gruntdow (pozostatych, w tym)
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego powinna by¢ wyrazona w ,ha”. Zapis ten pozostaje w sprzeczno$ci zart. 5ust. 1 pkt 1
lit. ¢) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktérym podstawe opodatkowania od gruntdéw pozostatych, w tym zajetych
na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego, okreslane sg od jednego metra kwadratowego powierzchni.

W zalaczniku nr 1 w czg$ci 1. oraz w zataczniku nr 3 w czgsci F. wprowadzono rubryke ,,Uzytki zielone”,
€O narusza art. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) i nie odpowiada rodzajom uzytkow objetych podatkiem rolnym, a zatem
powinna obejmowac ,,taki i pastwiska”.

W zataczniku nr 2 w czesci E.1 pkt 2 wprowadzono pouczenie ze znakiem', iz ,,powierzchni¢ gruntow
pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych nalezy poda¢ z doktadnoscia
do czterech miejsc po przecinku”. Powyzszy zapis nie znajduje podstawy prawnej inarusza art. 63
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Zgodnie bowiem z tym przepisem podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, z zastrzezeniem § 2, odsetki
za zwloke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przyslugujace ptatnikom
i inkasentom zaokragla si¢ do pelnych ztotych wten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej
niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.
Przepis ten nie przewiduje natomiast zasad zaokraglania podstawy opodatkowania wyrazonej w m*badz ha.

W zalgczniku nr 4w czgsci F. w kolumnie 4 Kwota podatku wzt igr, wprowadzono zapis
,»- nalezy zaokragli¢ do pelnych dziesigtek groszy”. Zapis ten jest sprzeczny z art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

W zalgczniku nr 2 w czegsci G., wprowadzono kolumne - Stawka podatku wynikajaca z uchwaly (....)
i kolumne - Kwota podatku objetego zwolnieniem (bez zaokraglen) z, gr oraz cze$¢ H. Laczna kwota
podatku objetego zwolnieniem, za$ w zalaczniku nr 3w czgsci H., kolumng¢ - Stawka podatku zi,
gr i kolumne - Kwota podatku objetego zwolnieniem (bez zaokraglen) zt, gr oraz czgs¢ 1. Laczna kwota
podatku objetego zwolnieniem oraz w zataczniku nr 4, wczesci H., kolumne - Stawka podatku
(0,220 m® drewna x cena drewna) w zt, gr i kolumne - Kwota podatku objetego zwolnieniem (w zt, gr.
— nalezy zaokragli¢ do pelnych dziesigtek groszy) oraz czg$¢ 1. Laczna kwota podatku objgtego
zwolnieniem. Zapisy te wykraczajg poza regulacje zawarte odpowiednio: w art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), w art. 6a
ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.),
zgodnie z ktérymi obowigzek sktadania informacjii deklaracji na podatek dotyczy réwniez podatnikow
korzystajagcych ze zwolnien na mocy przepisow ustawowych. Naktadaja one na podatnikow nowe
obowiazki, nie przewidziane wprost w ustawach podatkowych. Konieczno$¢ obliczania i wykazywania
podatku od przedmiotéw zwolnionych zaprzecza samej istocie zwolnienia podatkowego.

Ponadto nadmienia si¢, ze bezzasadny jest zapis zawarty w § 8: ,,z moca obowigzujaca od 1 Stycznia
2012 r.”. Dopuszczalna jest bowiem zmiana obowigzujacych wzoréw formularzy w trakcie roku
podatkowego, natomiast w przypadku wprowadzenia nowych wzoréw z mocg wsteczng mogg powstaé
watpliwosci co do poprawnosci informacji i deklaracji podatkowych juz ztozonych od dnia 1 stycznia.
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Poza tym wskazuje si¢ na sprzeczno$¢ zawartg w zalgczniku nr 1w cze$ci H.1.3., apozycja
1) w odniesieniu do budowli wprowadzono pouczenia ,,(wartosci, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych)”. Nalezato w tej rubryce rowniez uwzgledni¢ wszystkie sposoby ustalania warto$ci budowli
przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 - 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Z powyzszych wzgleddéw postanowiono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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