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UCHWALA NR 663/12
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 31 stycznia 2012 r.

w sprawie programu pomocy de minimis w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z inwestycjami poczatkowymi
na terenie Miasta Suwalk

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Bogustaw De¢bski

Danuta Kubylis

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j. t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Suwalkach
Nr XVI1/173/2011 zdnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie programu pomocy de minimis w zakresie
zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy zwiazane
Z inwestycjami poczatkowymi na terenie Miasta Suwalk

postanawia:
- uznadé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwiazku z zapisami zawartymi w:

1) § 9 ust. 3, zgodnie z ktorym przedsigbiorca, ktory utracil warunki uprawniajace do zwolnienia, traci
prawo do zwolnienia poczawszy od pierwszego dnia miesigca, w ktorym wystapily okolicznosci
powodujace utrate tego zwolnienia, a zwolnienie przysluguje proporcjonalnie do ilo$ci miesigcy
przypadajacych w okresie zwolnienia, poprzedzajacych miesiagc w ktorym wystapily okoliczno$ci
powodujace utrate zwolnienia,

—w zwigzku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa,

2) § 9ust. 4, zgodnie z ktérym przedsigbiorca, ktéry skorzystal z programu mimo niespelnienia
warunkow uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci calkowite prawo do zwolnienia (...)
— W zaKresie zapisu stowa ,,calkowite”,
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—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos$¢ w tym zakresie,

3)§ 9ust. 5 zgodnie z ktorym - ,,Przedsigbiorca zobowigzany jest do zwrotu uzyskanej kwoty
zwolnienia w ciagu 7 dni, liczac od dnia utraty prawa do zwolnienia, o0 ktorym mowa w ust. 3 i 4 wraz
z odsetkami (od naleznosci podatkowych), naliczonymi od dnia utraty prawa do zwolnienia do dnia
wplaty.”,

—w zwigzKku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos¢ § 9 ust. 5 uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Suwatkach podje¢ta uchwate Nr XVII/173/2011 w dniu 30 grudnia 2011 r. w sprawie
programu pomocy de minimis w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy zwiazane z inwestycjami poczatkowymi na terenie Miasta Suwatk, w ktorej
stwierdzono nastepujace uchybienia.

W § 9 ust. 3 ww. uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym przedsigbiorca, ktory utracit warunki
uprawniajace do zwolnienia, traci prawo do zwolnienia poczawszy od pierwszego dnia miesiaca, w ktérym
wystapity okoliczno$ci powodujace utratg tego zwolnienia, a zwolnienie przysluguje proporcjonalnie
do ilosci miesigcy przypadajacych w okresie zwolnienia, poprzedzajacych miesiac w ktorym wystapity
okolicznosci powodujace utrate zwolnienia. Zapis ten pozostaje W sprzeczno$ci z zasada wprowadzona
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktora jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace
wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku (w szczegdlnoSci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czegsci), podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac
»0d pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym nastapilo to zdarzenie”. Jest to
jedna z podstawowych zasad obowiazujacych w podatku od nieruchomosci i dotyczy réwniez powstania
i wygasnigcia obowiazku podatkowego (art. 6 ust. 11 ust. 4), stosowania zwolnien ustawowych, zwolnien
wynikajacych z uchwat rad gmin, a takze innych zdarzen majacych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania.
Dlatego tez, zgodnie z regulacjami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadku utraty warunkéw
uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia podatnik jest zobowiazany do optacania podatku na ogdlnych
zasadach — poczynajac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym te warunki
utracit. Zatem zwolnienie przystuguje podatnikowi proporcjonalnie do liczby miesigcy przypadajacych
w okresie zwolnienia wlacznie z miesiacem, w ktérym utrata prawa do zwolnienia nastapita.

W § 9 ust. 4 wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym przedsigbiorca, ktory skorzystal z programu mimo
niespetnienia warunkoéw uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci catkowite prawo do zwolnienia
(...). Podkresli¢ trzeba, ze konstrukcja podatku od nieruchomos$ci nie przewiduje ,,catkowitego” badz
»Czesciowego” prawa do zwolnienia czy tez ,,catkowitego” badz ,.czesciowego” zwolnienia. Nie nalezy
zatem réwniez tworzy¢ takiej konstrukcji na potrzeby uchwaty podatkowej i wprowadza¢ pojecia
nieprecyzyjnego inie zdefiniowanego w uchwale. Co wigcej, nadmieni¢ nalezy, ze nie ma potrzeby
wprowadzania w uchwale jakichkolwiek zapisow dotyczacych skutkéw korzystania ze zwolnienia, gdy nie
byly spelnione wymagane prawem warunki tego zwolnienia, gdyz kwestie te (w sposob wiazacy) reguluje
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

W § 9ust. 5wprowadzono zapis, zgodnie z ktéorym: ,,Przedsigbiorca zobowiazany jest do zwrotu
uzyskanej kwoty zwolnienia w ciagu 7 dni, liczac od dnia utraty prawa do zwolnienia, o ktérym mowa
w ust. 3 i 4 wraz z odsetkami (od naleznosci podatkowych), naliczonymi od dnia utraty prawa do zwolnienia
do dnia wptlaty”. Zapis powyzszy narusza postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. 2 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), ktora to ustawa reguluje zar6wno kwestie zwiazane
Z utrata prawa do zwolnienia, jak tez naliczaniem odsetek. Regulacje te sa wiazace inie moga by¢
powtarzane ani modyfikowane w uchwale podatkowe;j.

Z powyzszych wzgledow postanowiono jak na wstgpie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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