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z dnia 29 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewazno$¢

Rozdziatu 4 uchwaty NR XII/86/11 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 listopada 2011 r.
W sprawie okreslenia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania izakupu majatku trwatego
bedacego w posiadaniu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2011 r. Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim podjeta uchwate NR XII/86/11
W sprawie okreslenia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania izakupu majatku trwatego
bedacego w posiadaniu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim,
ktora w dniu 5 grudnia 2011 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ zapisow przedmiotowej uchwaly zostalo podjetych
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 14 grudnia 2011 r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Powiatu moca postanowien Rozdziatu 4 badanej uchwaly, ustalita zasady dotyczace zakupu lub
przyjmowania darowizn aparatury i sprzetu medycznego, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a i pkt 11
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 54 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654).

Zgodnie z dyspozycja art. 54 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o dziatalnosci leczniczej samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosciami i majatkiem Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzadu terytorialnego oraz majatkiem
wlasnym (otrzymanym lub zakupionym). Ograniczeniem w samodzielnym gospodarowaniu sa zasady
zbywania aktywow trwalych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddawania go
w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie okreslane przez podmiot, ktory utworzyt zaktad.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz na mocy postanowien art. 54 ust. 2 i 3 ustawy 0 dziatalnos$ci
leczniczej, podmiot tworzacy uprawniony jest do okreSlenia zasad dotyczacych wylacznie
zbycia aktywow trwalych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddania go
w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie .Jak wynika z powyzszego upowaznienie to nie
obejmuje uprawnienia podmiotu tworzacego do okreslenia zasad dotyczacych zakupu lub przyjmowania
darowizn aparatury isprzetu medycznego, przez co nalezy uznaé, iz postanowienia Rozdziatu
4 przedmiotowej uchwaty zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 54 ust. 2 i 3 wskazanej wyzej ustawy.
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Rada Powiatu jako organ stanowiacy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca
mu kompetencj¢ powinien S$ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak iw orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm o charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposdb Scisty i literalny. Jednoczes$nie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK
2000/5/141).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 12 pkt 8 lit. a
i pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym nie stanowi podstawy do podejmowania uchwat w sprawie
zasad zbycia aktywow trwalych samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, oddania go
w dzierzaweg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie.

Biorac powyzsze pod uwagg, stwierdzenie niewaznos$ci zapisow Rozdziatu 4 uchwaty Nr XII/86/11 Rady
Powiatu w Bielsku Podlaskim, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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