ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

z dnia 10 kwietnia 2009 r.
NK.II.AL.0911- 41/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173,
poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 1 w czgsci: ,,Zebranie wiejskie moze postanowi¢ o tajnosci glosowania” oraz § 14
ust. 3 w czesci: ,,Zebranie wiejskie moze uchwali¢ zasady wynagradzania z tego tytulu w ramach
posiadanych funduszy” zatacznika do uchwaly Nr XVI1/144/09 Rady Gminy Augustow z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Kolnica BSD.

UZASADNIENIE

W dniu 12 marca 2009 r. Rada Gminy Augustéw podjeta uchwate Nr XV1/144/09 w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Kolnica BSD, ktora w dniu 20 marca 2009 r. wptyneta do organu
nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, 1z cze$¢ =zapisow  zalacznika
do przedmiotowej uchwata zostalo podjgtych z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku
z czym w dniu 30 marca 2009 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci niektorych jego postanowien.

Uchwata Nr XV1/144/09 Rada Gminy Augustow przyjela Statut Sotectwa Kolnica BSD.

W § 11 ust. 1 badanego Statutu Rada gminy okreslita, iz uchwaty zebrania zapadaja zwykta
wigkszoscia glosow w  glosowaniu jawnym. Zebranie wiejskie moze postanowié
o0 tajnosci glosowania.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil,
iz uregulowania w czgsci dotyczacej, iz ,Zebranie wiejskie moze postanowié
o tajnosci glosowania” Rada dokonata sprzecznie z konstytucyjna zasada jawnoS$ci zycia
publicznego wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji RP). W ocenie organu nadzoru sposéb glosowania na zebraniu wiejskim nie jest
jedynie czysto technicznym sposobem podejmowania uchwatl, lecz ma donioste znaczenie dla
zapewnienia jawno$ci podejmowania rozstrzygnie¢ przez ten organ. Zasada jawnos$ci zycia
publicznego nie moze by¢ rozumiana wasko jako jawno$¢ obrad zebrania wiejskiego, lecz szeroko
jako rowniez jawnos¢ glosowan przez zebranie wiejskie.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Augustow w sposob
sprzeczny z prawem dokonata uregulowan § 11 ust. 1 przedmiotowego Statutu w czgséci
dotyczacej, iz zebranie wiejskie moze postanowi¢ o tajnosci glosowania. Zaden przepis nie
przewiduje bowiem wprowadzenia ograniczenia jawnosci przy rozstrzyganiu spraw na zebraniu
wiejskim.



Ponadto, Rada Gminy Augustéw w § 14 ust. 3 postanowila, iz funkcja Sottysa jako organu
wykonawczego zebrania wiejskiego pelniona jest honorowo. Zebranie wiejskie moze uchwali¢
zasady wynagradzania z tego tytutu w ramach posiadanych funduszy.

W ocenie organu nadzoru, uregulowanie, iz to zebranie wiejskie moze uchwali¢ zasady
wynagradzania sottysa w ramach posiadanych funduszy zostalo dokonane sprzecznie
z art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym. Artykut ten stanowi, iz rada gminy moze ustanowié
zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata  dieta  oraz  zwrot  kosztow  podrozy = stuzbowej. W zwiazku
z powyzszym ustalenie diet oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych sottysom jest ustawowa
kompetencja rady, nie za$§ zebrania wiejskiego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci § 11ust.1 w czeSci: ,,Zebranie wiejskie
moze postanowi¢ o tajnosci glosowania” oraz § 14 ust. 3 w czg$ci: ,,Zebranie wiejskie moze
uchwali¢ zasady wynagradzania z tego tytulu w ramach posiadanych funduszy” zalacznika do
uchwaty Nr XVI/144/09 Rady Gminy Augustow z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Sotectwa Kolnica BSD, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



