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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 25/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaty nr LXI11/394/24 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie nadania nazwy
,»Park pamigci Jana Rozyckiego” parkowi miejskiemu w Wabrzeznie.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2024 r. Rada Miasta Wabrzezno dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 12 1 art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej: ,,ustawa”, podjela
powyzszg uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 5 marca 2024 r.

Zawiadomieniem z21 marca 2024r. znak: WNK.DT.IV.4131.7.2024 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie,
Burmistrz Wabrzezna w pismie z 26 marca 2024 r. (znak: OA.033.9.2024), poinformowal, ze na najblizszej
sesji Rady Miasta, zostanie podjeta nowa uchwala, zgodnie ze wskazaniami organu nadzoru
w przedmiotowej sprawie.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co nastepuje.

W zapisie § 3 uchwaty Rada Miasta Wabrzezno postanowita, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego™.

Sposob okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty oznacza, ze Rada zakwalifikowala ja
do kategorii zrodet prawa - aktdow prawa miejscowego, ktorych obowigzywanie jest uzaleznione od
ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru zauwaza, ze zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 przywotanej ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne (pkt 10).

Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore
stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczeg6lny.

Przepisy art. 18 ust. 1, atakze art. 7 ust. 1 pkt 1 2 ustawy, powotane przez Rad¢ Miasta Wabrzezno
w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty, nie zawierajag w swej tresci szczegdlnego upowaznienia do
wydania aktu prawa miejscowego w przedmiocie nadania nazwy parkowi miejskiemu.
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Tymczasem Rada Miasta Wabrzezno dodatkowo w podstawie prawnej wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy, co skutkowalo uznaniem przedmiotowej uchwaly za akt prawa miejscowego, ktory podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Stosownie do ww. przepisu: na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Uchwata podjeta na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy stanowi akt prawa miejscowego, jednak zawarte w uchwale Rady Miasta
Wabrzezno regulacje nie dotycza stanowienia norm okreslajacych reguly czy zasady zachowania Iub
postepowania podmiotow przebywajacych na terenie parku, do czego wylacznie upowazniajg przepisy art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Przedmiotowa uchwata wskazuja jedynie jego nazwe i szczegotowa lokalizacje
(por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 23 maja 2023 r. NK-1.4131.53.2023.ASzc).

W przypadku nadawania nazw innym miejscom lub placom, ktére nie stanowig drog, podstawy prawne;j
nalezy poszukiwa¢ w ogdlnym katalogu zadan gminy — np. w mysl art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy
(,,zadania wlasne obejmujg sprawy: ... kultury) oraz normy kompetencyjnej organu stanowigcego, w tym
przypadku art. 18 ust. 1 ustawy (domniemanie kompetencji). Nalezy podkresli¢, ze nadanie nazwy w tego
typu sprawach ma na celu uhonorowanie i utrwalenie w pamigci spolecznosci lokalnej zdarzen i postaci
w zwiazku z zadaniem propagowania kultury.

Jako przyktad podobnej wyktadni przepisow mozna przywota¢ inne orzeczenie organéw nadzoru: ,,Zatem
podjecie uchwaty w sprawie nadania nazwy skwerowi jest mozliwe na zasadzie domniemania kompetencji
z art. 18 ust. 1 ustawy w zwiazku zart. 6 ust. 1 oraz 7 ust. 1 ustawy, zktérych wynika, ze gmina jest
samodzielna w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samodzielno$¢ ta ograniczona
zostata do spraw zwigzanych z lokalnymi potrzebami wspolnoty. Wobec tego uchwata w sprawie nadania
nazwy skwerowi moze przybra¢ postac¢ tylko i wylacznie uchwaty ,,zwyktej”, podejmowanej w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy ito tylko wowczas, gdy gmina jest wlascicielem terenu (nieruchomosci), ktéremu
rada tej gminy nadaje nazwe.” ,,W ocenie organu nadzoru regulacja uchwaty narusza przepis art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. W orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztattowato si¢ stanowisko, zgodnie zktérym art. 18 ust. 1 ustawy zasadniczo
nie stanowi samodzielnej] podstawy do wydawania aktdow ogolnie obowigzujacych o charakterze
normatywnym (wladczym).” (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 21 stycznia 2022 r.
NPII1.4131.1.47.2022)

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze omawiana uchwata nie spelnia wymogoéw odnoszacych
si¢ do aktdow powszechnie obowigzujacych, poniewaz nie zawiera w swojej tresci norm generalnych
i abstrakcyjnych.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18, zgodnie z ktérym
,»Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki
charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan
powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodlami prawa powszechnie obowigzujagcego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)”.

W zwiazku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze uchwata w sprawie nadania nazwy parkowi miejskiemu
nie nosi cech generalno$ci i abstrakcyjnosci. Jest bowiem aktem jednorazowym realizujgcym uprawnienia
wlascicielskie jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata taka w zaden sposob nie wptywa na zakres
uprawnien czy obowigzkéw spotecznosci lokalnej lub okreslonej jej grupy. Podkre$lenia wymaga rowniez
fakt, jak wspomniano juz wcze$niej, ze nadanie nazwy z zasady ma na celu wylacznie uhonorowanie
iutrwalenie w pamigci spoteczno$ci lokalnej zdarzen lub postaci w zwiazku z zadaniem propagowania
kultury. Omawiane uprawnie rady gminy nie jest wyraznie oznaczone w ustawie oraz nie wigze si¢ z innymi
obowigzkami prawnymi mieszkancow, ktore sg ksztattowane ustawa, dlatego wadliwym jest kwalifikowanie
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jej jako upowaznienia do stanowienia aktow normatywnych (ksztaltowania praw iobowigzkow
mieszkancéw). W takiej sytuacji bigdem jest warunkowanie wejscia w zycie uchwaly jej uprzednim
ogloszeniem w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Podsumowujac postanowienie § 3 kwestionowanej uchwaly wskazuje, ze Rada Miasta potraktowata
podjeta uchwate jako akt prawa miejscowego. Przepisem tym Rada uzaleznita bowiem jej wejscie w zycie
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. w ocenie organu
nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwaly nie spetniaja kryteriow, ktore kwalifikowalyby je do
kategorii aktow prawa miejscowego. Wobec tego § 3 kwestionowanej uchwaty, w ktérym ustalono taki
warunek jest sprzeczny zart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
»istotnego” naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal. Zobowiazanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji
RP. Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miasta Wabrzezno podejmujac uchwate nr
LXI11/394/24 w sposob istotny naruszyta wskazane przepisy ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwaty w czgéci, ktora pozwala na funkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym w pozostatym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Michal Sztybel
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