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UCHWALA Nr XI1/23/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LXXIV/550/2024 Rady Miasta Chelmna z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto
Chelmno na dofinansowanie inwestycji zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania, montazem
kolektoréw slonecznych iogniw fotowoltaicznych, instalacja pompy ciepla, budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow, budowa przylaczy kanalizacyjnych oraz budowa przylaczy gazowych.

Na podstawie art. 18 ust. | w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 7 ust. 3 oraz art. 3ust. 2w zw.
z pkt 11 preambuty Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. 22023 r.
poz. 2831), art. 3 pkt 41 i art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2024 r. poz.54), art. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1270 z pdzn. zm.), § 6, § 14 ust. 3, § 25 ust. 11 § 85 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej;” (Dz. U. z2016T.
poz. 283) w zw. zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr LXXIV/550/2024 Rady Miasta Chelmna z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chelmno na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania, montazem kolektorow stonecznych i ogniw fotowoltaicznych,
instalacja pompy ciepta, budowa przydomowych oczyszczalni §ciekow, budowa przylaczy kanalizacyjnych
oraz budowg przytaczy gazowych.

Uzasadnienie

Rada Miasta Chetmna w dniu 28 lutego 2024 r. podjeta uchwate Nr LXXIV/550/2024 w sprawie w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chetmno na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
ze zmiang systemu ogrzewania, montazem kolektoréw stonecznych iogniw fotowoltaicznych, instalacja
pompy ciepta, budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow, budowa przylaczy kanalizacyjnych oraz budowa
przylaczy gazowych. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 marca
2024 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 marca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Pan Artur Mikiewicz - Burmistrz Miasta Chelmna oraz Pan Wojciech
Strzelecki - Przewodniczacy Rady Miasta Chetmna, zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium
(pismo z dnia 18 marca 2024 r. znak: RIO-KA-4010-XI1-2/2024) oraz poinstruowani o przystugujagcym im
prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25 marca 2024 r., atakze
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o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie zlozyli wyjasnien
w sprawie, ani tez nie wzi¢li udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Chetmna przyj¢ta Regulamin udzielania dotacji, stanowiacy zalgcznik
do uchwaty i okreslita w jego tresci zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chelmno na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania, montazem kolektorow
stonecznych i ogniw fotowoltaicznych, instalacja pompy ciepta, budowa przydomowych oczyszczalni §ciekow,
budowa przytaczy kanalizacyjnych oraz budowa przylaczy gazowych, w tym kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposob jej rozliczenia (dalej: Regulamin).

1.Kolegium na podstawie § 1 pkt 12 oraz § 8 ust. 3 Regulaminu stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata
stanowi program Ww rozumieniu przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Stosownie do wskazanych postanowien dotacja przyznana podmiotowi prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza stanowi pomoc de minimis. Projekt uchwaly przed jej podjeciem zostal zgloszony Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezes UOKiK
pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. (znak: DMP5.530.65.2024.MP) zgtosit zastrzezenia do przedlozonego
projektu, ktére nie zostaly uwzglednione w tresci badanej uchwaly. W przekazanej do Izby opinii Prezesa
UOKIiK wyraznie wskazano na konieczno$¢ dostosowania zapisOw uchwaly do aktualnych przepisow, poprzez
wskazanie sposobu liczenia okresu przyznanej pomocy, tak by obejmowata ona ,,3 lata minione”. W uchwale
w § 8 ust. 3 pkt 1 wskazano, ze ,,do wniosku zlozonego przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, nalezy dotaczy¢ dokumenty, o ktéorych mowa
wart. 37 ust. 1 12 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702), tj. wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal Wnioskodawca w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc
de minimis, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych (...)”. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 3 ust. 2 wzw. z pkt 11 preambuly Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE. L. 2 2023 r. poz. 2831), zgodnie z ktérymi ,,catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie trzech
lat”, za$ ,,okres trzech 3 lat brany pod uwage do celéw niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob
ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote
pomocy de minimis przyznang w ciaggu minionych trzech lat.”.

Nadto zopinii Prezesa UOKiK wynika, ze przy podejmowaniu uchwaly niezbednym jest réwniez
uzupetnienie zapisow § 1 pkt 12 poprzez jednoznaczne okreslenie okresu, w jakim bedzie mogla by¢ udzielana
pomoc de minimis. Brak wskazania okresu w jakim bedzie mogta by¢ udzielana pomoc de minimis narusza
art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, zgodnie z ktéorym ,,po
uplywie okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia wszelka pomoc de minimis, ktéra spetnia warunki
niniejszego rozporzadzenia, moze by¢ przyznawana w sposob prawomocny przez okres kolejnych szesciu
miesiecy.”.

2.Zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) - dalej: POS, ilekro¢
w ustawie mowa jest o tytule prawnym - rozumie si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty
zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy. W Regulaminie w § 1 pkt 4 okreslono, ze
»O dotacje moga ubiega¢ si¢ podmioty bedace wiascicielami, wspotwlascicielami, uzytkownikami
wieczystymi, posiadaczami (dzierzawcami, najemcami lub uzytkownikami) lokalu/budynku zlokalizowanego
na terenie Gminy Miasto Chelmno, ktorego dotyczy inwestycja.”. W § 1 pkt 6 okreslono natomiast, ze
»wniosek, o ktorym mowa w ust. 5 musi by¢ podpisany przez Wnioskodawce, ktory posiada tytut prawny do
nieruchomos$ci wynikajacy z prawa wilasnosci, wspotwlasnosci, uzytkowania wieczystego, ograniczonego
prawa rzeczowego, posiadania (dzierzawa, najem, uzytkowanie) na terenie Gminy Miasto Chelmno.”. Z kolei
w zatgcznikach Nr 1-6 do Regulaminu okreslajacych tres¢ wniosku o udzielenie dotacji kazdorazowo okreslono
obowigzek wykazania tytutu prawnego Wnioskodawcy do nieruchomosci, na terenie ktorej bedzie realizowana
inwestycja wg. schematu:

»- prawo wlasnosci
—prawo wspotwlasnosci

—uzytkowanie wieczyste
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—ograniczone prawo rzeczowe
—posiadanie (najem, dzierzawa, uzytkowanie)

—inny

(nalezy podac¢ jaki)”

W ocenie Kolegium Izby uchwata Rady Miasta nie moze modyfikowa¢ zakresu uregulowanego w ustawie
i tym samym nie moze ona wyklucza¢ z kregu podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje np. 0sob, ktorych tytut
prawny do nieruchomosci wynika z trwalego zarzadu czy stosunku zobowigzaniowego. Cytowane zapisy
Regulaminu powoduja zawezenie podmiotow w ramach ustalonej grupy z uwagi na posiadany tytul prawny do
nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy przy tym na brak wewngtrznej spdjnosci przytoczonych wyzej zapiséw
Regulaminu. Zdaniem Kolegium organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na
podstawie przepisow art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie moze modyfikowaé (zawgzac)
kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji wynikajacych ztych przepisow. Dokonywanie wylaczen
w ramach kategorii podmiotdw okreslonych przez ustawodawce stanowi istotne naruszenie przepisow
art. 403 ust. 5 w zw. z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

3.W tresci nizej wymienionych jednostek redakcyjnych Regulaminu uchwalono:

—§ 1 pkt 22: ,,Dotacja nie obejmuje kosztow i wydatkéw poniesionych przed dniem zawarcia umowy z Gming
Miasto Chetmno na dofinansowanie, chyba, Zze stanowia one forme zaliczki ijest to wyszczegolnione
w dokumencie rozliczeniowym, badz odnosza si¢ do wykonania dokumentacji projektowej.”;

—§ 7 ust. 1 wodniesieniu do dofinansowania budowy przylacza gazowego: ,,Dofinansowanie inwestycji
w zakresie budowy przylacza gazowego odbywa si¢ zgodnie z zasadami ogdlnymi, o ktorych mowa w § 1,
z wylaczeniem ust. 25. Do rozpoczecia realizacji inwestycji mozna przystapi¢ wczesniej niz z dniem
zawarcia umowy z Gming Miasto Chelmno na dofinansowanie, jednak wniosek o dofinansowanie musi
zosta¢ ztozony w roku, w ktorym przyltacze zostato lub zostanie wykonane.”;

—§ 7ust. 5 pkt 1: ,,Warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie dotacji na budowe przylacza gazowego jest:
ztozenie kompletnego wniosku o udzielenie dotacji w roku, w ktérym przylacze zostalo lub zostanie
wykonane, z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 1 ust. 15.”;

—§ 8 ust. 1 pkt 1: ,,Warunkiem otrzymania dotacji tacznie jest:

1) ztoZzenie w terminie, o ktorym mowa w § 1 ust. 15 Regulaminu, kompletnego wniosku o udzielenie dotacji
wraz z zatacznikami

- przed rozpoczeciem realizacji inwestycji, w przypadku zadan okreslonych w § 2-6,
- w roku, w ktorym zostanie lub zostata rozpoczeta inwestycja, w przypadku zadania okreslonego w § 7,”;

—§ 8 ust. 1 pkt 4 tiret drugie: ,,Warunkiem otrzymania dotacji tacznie jest: zawarcie umowy z Gming Miasto
Chetmno o udzielenie dotacji w roku, w ktorym zostanie lub zostala rozpoczeta inwestycja, w przypadku
zadania okreslonego w § 7.

Wyzej przytoczone zapisy naruszaja art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 zpoézn. zm.) w zakresie w jakim dopuszczaja udzielenie dotacji na wydatki
poniesione przed podpisaniem umowy. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowany jest poglad, ze
kazda dotacja stluzy¢ ma finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec takich zadan,
ktore istniejg w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa
do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na zadania,
ktore majg byC zrealizowane w przyszloSci, a wyraznie odstgpstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé
z przepisOw ustawy. Majac na wzgledzie powyzsze, przepisy uchwaly Rady Miasta Chetmna winny by¢
zredagowane w taki sposob by wykluczaly mozliwos¢ refundacji kosztow poniesionych przed podpisaniem
umowy o udzielnie dotacji.

4.Zgodnie z trescig art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Rada Gminy okresla zasady udzielania
dotacji celowej, oktorej mowa wust. 4, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.
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W ocenie Kolegium nizej wymienione zapisy Regulaminu zostaly przyjete bez podstawy prawnej lub
z przekroczeniem delegacji ustawowej z POS:

—§ 4ust. 3 pkt 5 oraz § 5ust. 6 pkt 5 w zakresie w jakim stanowia ze: ,,Powyzsze moze podlega¢ kontroli
Gminy w catym okresie trwatosci zadania.”;

—§ 8ust. 9: ,,0d opinii Komisji oraz od sposobu rozpatrzenia wniosku przystuguje odwotanie do sadu
administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pézn. zm.)”;

—§ 10ust. 6: ,Zastrzega si¢ mozliwo$¢ potwierdzania na oryginale dokumentu rozliczeniowego,
przedstawionego przy wniosku o wyptate dotacji celowej, wysoko$ci udzielonej dotacji celowej z budzetu
Gminy Miasto Chetmno.”;

—§ 11 ust. 3-7: ,,3. Okres trwatosci przedsiewzigcia dla Beneficjenta wynosi 5 lat od roku, w ktérym nastgpita
wyplata dotacji celowe;.

4. W okresie trwalosci Beneficjent nie moze narusza¢ warunkow wynikajacych z niniejszego Regulaminu
oraz umowy zawartej z Gming, o ktoérej mowa w § 10 ust. 1, szczegélnie w zakresie zdemontowania lub
nie eksploatowania urzadzen bgdacych przedmiotem dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem.

5. Gmina Miasto Chelmno zastrzega sobie mozliwos¢ kontroli wykonanej inwestycji w zakresie
funkcjonowania zainstalowanych urzadzen zgodnie z przeznaczeniem i warunkami wynikajagcymi z umowy
dotacji przez okres 5 lat od wyptaty dotacji.

6. W przypadku zbycia praw do nieruchomosci, na ktdrej zrealizowana zostala inwestycja bedaca
przedmiotem dofinansowania, odpowiedzialno$¢ za trwato$¢ projektu spoczywa na podmiocie bedacym strong
umowy o udzielenie dotacji (Beneficjencie).

7. W przypadku $mierci Beneficjenta w okresie trwato$ci zadania, zobowigzania wynikajace z umowy
o udzielenie dotacji zawartej z Gming, o ktorej mowa w § 10 ust. 1, nie podlegaja dziedziczeniu oraz
nie przechodza na nowego wlasciciela nieruchomosci.";

—§ 12: 1. W przypadku, gdy udzielona dotacja celowa obejmowala dofinansowanie wymiany systemu
ogrzewania, a faktyczna moc nowego zrodla ogrzewania jest mniejsza niz w przedstawionym we wniosku
o wyplate dotacji celowej dokumencie zawierajacym informacj¢ o mocy nowego zrodla ogrzewania w kW,
Beneficjent zaptaci Gminie kar¢ umowna, ktorej rownowarto$¢ bedzie obejmowac réznice migdzy srodkami
wyptaconymi
z tytutu dofinasowania a wyliczeniem uwzgledniajacym faktyczne parametry zainstalowanych urzadzen.
W przypadku, gdy moc ta jest wicksza niz w przedstawionym wniosku o wyplate dotacji, kara umowna
nie zostanie naliczona.

2. W przypadku wypowiedzenia umowy z powodu niedotrzymania warunkow zawartej umowy, Beneficjent
zaptaci Gminie kar¢ umowng w wysokos$ci udzielonego dofinansowania.

3. Kara umowna podlega wplacie na wskazane przez Gming konto w terminie 14 dni od dor¢czenia
informacji o naliczeniu kary umownej. Dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne w przypadku dwukrotnego
awizowania przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.

—Zalaczniki Nr 1-6 do Regulaminu w zakresie pkt. 1 Oswiadczen o tresci: ,,Dane podane we wniosku sa
zgodne z prawda i jestem swiadomy(a) odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”.

Zdaniem Kolegium organ stanowigcy jst zobligowany jest do $cistego przestrzegania delegacji ustawowej
wyrazonej w art. 405 ust. 5 POS. Kazda ustalona przez Rade Miasta Chelmna norma, ktéra nie miesci sig
w zakresie ustalenia zasad udzielania dotacji, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania w sposob istotny narusza prawo. W zakresie przytoczonych wyzej unormowan Kolegium stwierdza,
ze okreslenie zasad kontroli uzytkowania instalacji, regulacje odno$nie sposobu odnotowywania na
dokumentach rozliczeniowych wysokosci udzielonej dotacji, okre§lenia okresu trwato$ci zadania wraz
z konsekwencjami zbycia praw do nieruchomos$ci lub $mierci beneficjenta dotacji, regulacje w zakresie kar
umownych wykraczajg poza delegacje ustawowa. Organ stanowigcy, podejmujgc akty prawa miejscowego,
zobowiazany jest dziala¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania
ani tego, co zostalo juz okreSlone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej delegacji.
Ewentualne zapisy nieobjete dyspozycja przepisu art. 403 ust. 5 POS moga zosta¢ okre§lone w umowie
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zawieranej na podstawie art. 403 ust. 6 POS przez organ wykonawczy Gminy z podmiotem, ktoremu zostaje
udzielona dotacja (beneficjentem koncowym).

Kolegium wskazuje rowniez, ze zgodnie z Kodeksem karnym odpowiedzialnosci karnej podlega ten kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sagdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde¢ lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest ponadto, aby
przyjmujacy zeznanie uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialno$ci karnej za fatlszywe zeznanie lub odebrat od
niego przyrzeczenie. Przepisy te, zgodnie z art. 233 § 21§ 6 kk. stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Wnioski sktadane przez osoby ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji na
podstawie uchwaty Rady Miasta Chetmna nie sg sktadane w postgpowaniu sgdowym lub innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy. Zaden przepis prawa nie daje organowi uprawnienia do naktadania
obowiazku sktadania o$§wiadczenia zawierajacego deklaracje §wiadomosci odpowiedzialno$ci karnej okreslonej
w art. 233 Kodeksu karnego, ani do odbierania takich o$wiadczen. Rada Miasta nie miata umocowania
prawnego do nalozenia obowiagzku sktadania oswiadczenia o takiej tresci i tym samym naruszyta z art. 233 § 2
i § 6 Kodeksu karnego w zw. z art. 403 ust. 5 ustawy z 27 kwietnia 2011 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty.
Kolegium uznaje, ze brak jest podstawy prawnej do stanowienia w akcie prawa miejscowego normy majacej
stanowi¢ o zakresie wiasciwosci sadow administracyjnych. W zwigzku z powyzszym uregulowanie iz: ,,0d
opinii Komisji oraz od sposobu rozpatrzenia wniosku przystuguje odwotanie do sadu administracyjnego”
nalezy uzna¢ za podjete bez podstawy prawne;.

5.Zgodnie z trescig § 1 pkt 21 Regulaminu: ,,Warunkiem udzielenia dofinansowania jest rozliczenie zadania
do dnia 30 listopada, w roku ztozenia wniosku.” Natomiast w § 1 pkt 20 ustalono, ze: ,,Warunek opisany
w pkt. 21 dotyczy rowniez dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miasto Chetmno na podstawie:

—Uchwaty Nr LIX/427/2023 Rady Miasta Chelmna z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chelmno na dofinansowanie inwestycji zwigzanych ze zmiana
systemu ogrzewania, montazem kolektorow stonecznych i ogniw fotowoltaicznych, instalacjg pompy ciepta,
budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz budowa przytaczy kanalizacyjnych,

—Uchwaly Nr XXXV/238/2021 Rady Miasta Chelmna z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji ze S$rodkow budzetu miasta Chelmna na budowe przytlacza gazowego na
nieruchomosciach zlokalizowanych na terenie Gminy Miasto Chetmno,

—Uchwaly Nr V/43/2019 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie okres$lenia zasad
udzielania dotacji ze S$rodkow budzetu miasta Chelmna na budowe przytacza gazowego na
nieruchomosciach zlokalizowanych na terenie Gminy Miasto Chetmno,

—Uchwaty Nr XLIX/287/2018 Rady Miasta Chelmna z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chetmno na dofinansowanie inwestycji zwigzanych ze zmiang
systemu ogrzewania, budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow, budowa przylaczy kanalizacyjnych,
wspomaganie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych
dla §rodowiska no$nikow energii,

—Uchwaly Nr XLIX/286/2018 Rady Miasta Chelmna z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji ze srodkéw budzetu miasta Chetmna na budoweg przytacza gazowego,

—Uchwaly Nr XLVII/273/2018 Rady Miasta Chelmna z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chelmno na dofinansowanie inwestycji zwigzanych ze zmiang
systemu ogrzewania, budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow, budowa przytaczy kanalizacyjnych,
wspomaganie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych
dla srodowiska nosnikow energii,

—Uchwaty Nr XLVII/272/2018 Rady Miasta Chetmna z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji ze srodkow budzetu miasta Chelmna na budowg przylacza gazowego,
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—Uchwaty Nr XLV/260/2018 Rady Miasta Chelmna z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji ze srodkéw budzetu miasta Chelmna na budoweg przytacza gazowego,

—Uchwaly Nr XXXVII/215/2017 Rady Miasta Chelmna z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chelmno na dofinansowanie inwestycji zwigzanych ze zmiana
systemu ogrzewania, budowg przydomowych oczyszczalni Sciekow, budowa przytaczy kanalizacyjnych,
wspomaganie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych
dla srodowiska nosnikow energii,

—Uchwaly Nr XVIII/106/2016 Rady Miasta Chelmna z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Chelmno na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych ze
zmiang systemu ogrzewania, budowa przydomowych oczyszczalni §ciekow oraz zakupem i montazem
kolektorow stonecznych,

—Uchwaty Nr VIII/59/2011 Rady Miasta Chelmna z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowych na realizacj¢ inwestycji efektywnych ekologicznie realizowanych na terenie Gminy Miasto
Chetmno.

Kolegium Izby stwierdza, ze wszystkie wymienione uchwaly poza uchwata Nr V/43/2019 zostaty uchylone
i na dzien podjecia badanej uchwaty nie funkcjonuja w obrocie prawnym. Nie ma zatem prawnej mozliwosci
wprowadzania zmian ich treSci. Nadto w zakresie uchwaty Nr V/43/2018 (jedynej pozostajacej aktualnie
w mocy) podkreslenia wymaga, ze wprowadzanie zmian do uchwal winno odbywac si¢ na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w szczegblnosci § 85 w zw. z § 143. Majac na wzgledzie powyzsze
wskaza¢ nalezy, ze § 1 pkt 20 badanej uchwaty Rady Miasta Chetmna narusza zapisy § 14 ust. 3 oraz § 85
w zw. z § 143 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" w zw. z art. 2 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm).

6.W dalszej kolejnosci Kolegium Izby zwraca uwage na stosowanie w Regulaminie wyrazen
niejednoznacznych inieostrych, ktérych zawarcie w akcie prawa miejscowego umozliwia stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Zastosowanie takich wyrazen stwierdzono
w nizej wymienionych jednostkach redakcyjnych:

—§ Sust. 6 pkt 5: ,,Warunki, ktore nalezy speini¢, aby ubiegal si¢ o dofinansowanie w zakresie budowy
przydomowej oczyszczalni §ciekow: nalezyte uzytkowanie oczyszczalni przez Beneficjenta” - nalezyte
uzytkowanie nie zostalo zdefiniowane, a z tresci uchwaly nie sposéb ustali¢ czyjej ocenie ma podlegac.
Nadto zauwazy¢ nalezy, ze warunek ten okreslono jako warunek ubiegania si¢ o dotacje, tj. na etapie przed
budowa oczyszczalni, zatem nie jest zrozumiatym w jaki sposob wnioskodawca miatby wykazac spetnienie
tego warunku.

—§ 6 ust. 5: ,,Dofinansowanie nie jest udzielane w przypadku, gdy inwestycja dotyczy nieruchomosci objetej
projektem przylaczenia do miejskiej sieci kanalizacyjnej realizowanym przez Gmine, lub jej wiasciciel
odmoéwit z nieuzasadnionych przyczyn jej przylaczenia w ramach takiego projektu” -réwniez w tym
zakresie nie jest jasne, co rozumie si¢ jako przyczyne uzasadniona lub nieuzasadniong. Nadto zapis nalezy
uzna¢ za pozbawiony logiki, gdyz dotyczy dotacji na przylacze kanalizacyjne, ktorego nie udziela si¢
w przypadku, gdy dotyczy nieruchomosci objetej projektem przytaczenia do miejskiej sieci kanalizacyjnej.
Tym samym sam fakt objecia nieruchomosci projektem przylaczenia do miejskiej sieci kanalizacyjnej
wyklucza udzielenie dotacji - odmowa przytaczenia przez wlasciciela jest w tym aspekcie irrelewantna.

—§ 8 ust. 7,,Nieusprawiedliwione niestawienie si¢ Wnioskodawcy na wezwanie uznane bedzie za rezygnacje
Whnioskodawcy z otrzymania dofinansowania” - z tre$ci uchwaty nie wynika jakiego rodzaju okolicznosci
beda uznawane za niestawiennictwo usprawiedliwione, a jakie za niecusprawiedliwione, a jednoczesnie od
takiej oceny uzaleznione jest uzyskanie dofinansowania. Z uchwaty nie wynika ponadto, kto jest
uprawniony do dokonywania takiej oceny.

Ustanawiane przez rade¢ gminy przepisy uchwaty winny by¢ skonstruowane poprawnie z punktu widzenia
zardbwno jezykowego, jak 1ilogicznego. Reguly dotyczace redagowania uchwal bedacych aktami prawa
miejscowego wynikaja z "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w szczegélnosci z § 61§ 25, atakze z ogdlnej
zasady okreslonosci przepisow prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok
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NSA w Gdansku z 6.06.1995 r., SA/Gd 2949/94, LEX nr 25640.). Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium
uznato, ze ww. regulacje podjeto z naruszeniem § 61§ 25 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w zw. z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

7.Ponadto Kolegium wskazuje na szereg wewnetrznych niescistosci i braku spojnosci uchwaly, co opisano
ponizej:

—§ 6ust. 4 pkt 4 wzw. zust. 6 Regulaminu - pierwszy przepis stanowi, ze: ,,Warunkiem ubiegania si¢
o przyznanie dotacji na budowe przylacza kanalizacyjnego jest: likwidacja lub trwate odtaczenie
dotychczasowego bezodplywowego zbiornika na nieczystosci ciekle lub przydomowej oczyszczalni sciekow”,
adrugi, ze ,,Dotacji nie przyznaje si¢ na budowg przylacza kanalizacyjnego w nowo wybudowanych
budynkach oraz w budynkach nieposiadajacych zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekte lub
przydomowej oczyszczalni $ciekow.”. Zatem zjednej strony likwidacja bezodptywowego zbiornika jest
warunkiem udzielenia dotacji, a z drugiej dotacji nie przyznaje si¢ dotacji dla budynkow nieposiadajacych
bezodptywowego zbiornika. Zdaniem Kolegium przepisy te pozostaja ze soba w sprzecznosci.

—§ 7ust. 1 Regulaminu okres$la, ze do dotacji na budowe przylacza gazowego nie stosuje si¢ § 1
ust. 25 Regulaminu, ktory stanowi, ze ,Przedsigwziecie realizowane przez Beneficjenta moze by¢
dofinansowane z innych $rodkéw publicznych, przy czym taczna kwota dofinansowania na przedsigwziecie
z réznych zrodet nie moze przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowanych tego przedsigwzigcia.”. W ocenie
Kolegium zapis taki powoduje, ze w zakresie ww. przedsigwzigcia odstapiono od zasady, ze przyznane srodki
publiczne nie moga przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowanych.

—w zakresie dofinansowania budowy przylacza gazowego w § 7 ust. 5 pkt 1 Regulaminu zastosowano
odwotanie do ,,terminu, o ktorym mowa w § 1 ust. 15” przy czym § 1 ust. 15 Regulaminu okresla 30-dniowy
termin dla Komisji ds. weryfikacji wnioskow do dokonania ich oceny pod katem formalnym. Kolegium zwraca
uwage, ze tego rodzaju odwotlanie jest zupetnie niecelowe.

Majac na wzgledzie powyzsze wskaza¢ nalezy, ze kazdy przepis prawa, wtym prawa miejscowego,
powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien sig¢
zachowaé co wynika z § 25 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Niespetnienie
wskazanych norm skutkowa¢ powinno stwierdzeniem naruszenia ww. przepisOw prawa.

8.W ocenie Kolegium badajac przedmiotowa uchwalg nalezy wyszczegolni¢ rowniez szereg wystepujacych
w tresci Regulaminu innych btedéw legislacyjnych i redakcyjnych:

—§ 3 ust. 3 zawiera odwotanie do uchwat okreslonych w,,§ 1 ust. 22”, cho¢ ich wyliczenie znajduje si¢
w pkt 20;

—§ 4 ust. 5, ktory odwotuje si¢ sam do siebie: ,,W przypadku nieruchomosci bedacych w trakcie budowy oraz
nieruchomosci nieposiadajacych zainstalowanego zrodta ogrzewania, nie stosuje si¢ § 4 ust. 5.”;

—§ 8 ust. 4 okres$la odwotanie do ,,ust. 1 pkt. 2 Regulaminu” przy czym taka jednostka redakcyjna w uchwale
nie wystepuje. Domniemywac¢ mozna jedynie, ze mowa jest o § 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu;

—§ 10ust. 2pkt21it. ¢ - ktory stanowi o ,umowie kupna-sprzedazy” przy czym Kodeks cywilny
nie przewiduje umowy nazwanej innej niz umowa sprzedazy;

—§ 10 ust. 9 - ktory stanowi, ze ,,w przypadku braku przedstawienia przez Beneficjenta w terminie, o ktorym
mowa w § 1 ust. 24 kompletnego wniosku o wyplate dotacji celowej, a takze braku uzupelnienia wniosku
o wyptate dotacji celowej na wezwanie, o ktorym mowa w ust. 4, dotacja nie podlega wyptacie.”. Nalezy
zauwazy¢ w tym miejscu, ze § 1 ust. 24 nie okresla zadnego terminu.

Kolegium Izby podkres$la, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiala, tzn. by
adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by
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wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowa¢, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Zgodnie za$ z trescig art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, rada
gminy w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegoélnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposdb jej rozliczania. Organ stanowiacy, podejmujac akty prawa miejscowego, obowigzany jest dzialac $cisle
w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania ani tego, co zostalo juz
okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej delegacji.

Zgodnie ze stanowiskami jakie wypracowata judykatura (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt
SA/Wr 949/96, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97), do naruszen przepiséw
skutkujacych niewaznos$cia uchwal organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy mu.in.
naruszenie tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadni¢). Ponadto, konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢
rowniez na wzgledzie zapisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej", ktore odzwierciedlajg konstytucyjng zasade prawidtowej legislacji.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze wskazane
naruszenia przepisOw prawa maja charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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