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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 20/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 21 marca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXVII/416/2024 Rady Miejskiej w Gasawie z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania nagrdd i wyrdznien za osiggni¢cia w dziedzinie kultury fizycznej 1 sportu.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2024 r. Rada Miejska w Ggsawie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) oraz art. 31 i art. 35 ust. 51 6 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048) podjeta uchwate nr LXVII/416/2024 w sprawie zasad i trybu
przyznawania nagrod iwyrdznien za osiagni¢cia w dziedzinie kultury fizycznej isportu. Regulamin
okreslajacy zasady i tryb przyznawania nagrod i wyrdznien za osiagnigcia w dziedzinie kultury fizycznej
i sportu (zwany dalej: Regulaminem) stanowi zalacznik nr 1 do ww. uchwaty. Przedmiotowa uchwata
wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 lutego 2024 r.

Zawiadomieniem z dnia 12 marca 2024 r., znak: WNK.IV.4131.23.2024.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. W odpowiedzi (pismem z dnia
18 marca 2024 r., znak: OOD.0711.20.2024) Burmistrz Gasawy wyjasnil, ze Rada Miejska podejmujac
przedmiotowa uchwale chciata zostawic¢ katalog otwarty dyscyplin sportowych, za ktore przyshugiwataby
nagroda czy wyroznienie. W kwestii zarzutu braku konkretnych stawek nagrod pienieznych wyjasnil, ze
stawki sa okreslone w zarzadzeniu Burmistrza Miasta i Gminy Gasawa z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokoS$ci nagréd i wyrdznien za osiagniecia sportowe w dziedzinie kultury fizycznej i sportu.
Natomiast w zakresie odwotania od decyzji o przyznaniu stypendium, zadeklarowal zmiang tego przepisu na
najblizszej sesji Rady Miejskiej w Gasawie.

Odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska Burmistrza Gasawy, organ nadzoru wyjasnia, ze kwesti¢
precyzyjnego wskazania dyscyplin sportowych, majacych znaczenie dla lokalnej spoteczno$ci, wyjasnia
bogate orzecznictwo sadoéw administracyjnych, ktore zostanie przytoczone réwniez w tresci niniejszego
rozstrzygnigcia. Natomiast nie sposob zgodzi¢ si¢ zrozwigzaniem, wedle ktorego to Burmistrz Miasta
i Gminy Ggsawa w swym zarzadzeniu ustalit wysoko$¢ nagrod iwyrdznien za osiggnigcia sportowe
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu. Zdaniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ta kompetencja jest
zastrzezona dla Rady Miejskiej w Gasawie.

Przechodzac do oceny badanej uchwaty, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tredcig art. 31 ustawy:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyr6znienia dla 0séb fizycznych za osiggnig¢te wyniki sportowe.
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2. Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady,
tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje iwysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
o ktorych mowa wust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

W opinii organu nadzoru, celem powyzszego upowaznienia jest okreslenie w uchwale, jaka nagrode,
wyroznienie, stypendium sportowe moze uzyska¢ dany zawodnik, osiggajac okreslony wynik sportowy,
wiedzac przy tym, jakie znaczenie dla gminy ma dany sport oraz okreslenie, jakie stypendium lub nagrody
przewidziane sg dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe
w migdzynarodowym lub krajowym wspoétzawodnictwie sportowym (por. m.in. rozstrzygni¢cie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 grudnia 2020 r. znak: WNP-1.4131.218.2020.KS).

Zatem jedynymi przewidzianymi przez ustawodawce kryteriami, ktéorymi organ powinien si¢ kierowaé
okreslajac warunki przyznania stypendium, sa — stosownie do art. 31 ust. 3 ustawy — znaczenie danego
sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnicty wynik sportowy. Dla realizacji tak
skonstruowanej normy kompetencyjnej szczegélnie istotne jest precyzyjne okre$lenie ,,znaczenia danego
sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego”. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany
W sposOb precyzyjny i czytelny. Adresat takiego przepisu powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowac, badz jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja. Z kolei organ stosujacy przepis
musi wiedzie¢ jak go zinterpretowac¢. Normy o niedookreslonej lub niezrozumiatej tresci nalezy uzna¢ za
sprzeczne z konstytucyjng zasada poprawnej legislacji (vide: wyrok TK z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn.
akt K 38/04).

WSA wLodzi wwyroku zdnia 11 lipca 2019 1. (sygn. akt II SA/Ed 375/19) stwierdzit, ze intencja
ustawodawcy bylo powiazanie wysokos$ci §wiadczenia ze znaczeniem danego sportu dla konkretnej
jednostki samorzadu terytorialnego. Takimi dyscyplinami mogg by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowanej
tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularnoscia wsroéd mieszkancow, co z oczywistych
wzgledow wpisywatoby si¢ wrealizacje¢ zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu (zob. art. 27 ust. 1 ustawy). Istotne zatem jest przyporzadkowanie
konkretnej dyscypliny sportowej do prestizu danej jednostki. Oznacza to, ze ustawodawca miat na mysli
zawezong grupe dyscyplin sportowych (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt
IT SA/Bd 1463/16). Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 5 kwietnia 2019 r. (sygn. akt I OSK 1623/17):
»Moze to nastapi¢ albo poprzez wskazanie okreslonej dyscypliny sportowej (dyscyplin sportowych) albo
w sposOb bardziej ogdlny np. przez wskazanie na: lekka atletyke, sporty wodne, sporty zimowe, sporty
mtodziezowe i.t.p. Natomiast wskazanie na "dyscypliny sportowe objete programem Igrzysk Olimpijskich
lub Paraolimpijskich" nie jest wystarczajace. Jest to bowiem okreslenie zbyt ogdlne. Igrzyska olimpijskie
i paraolimpijskie obejmuja bardzo duzg liczb¢ réznych dyscyplin sportowych, zwlaszcza, ze sg olimpiady
letnie i zimowe a w omawianej uchwale nie sprecyzowano nawet, o ktory rodzaj igrzysk olimpijskich
chodzi. Ponadto, czg$¢ zdyscyplin sportowych, objetych programem Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich moze by¢ uprawiana jedynie w przypadku, gdy zawodnik ma mozliwo$¢ korzystania
z okreslonej infrastruktury sportowej (basen, lodowisko, stadion, hipodrom, trasa zjazdowa narciarska i.t.p.).
Jesli zatem mieszkaniec danej gminy nie ma (z uwagi na miejsce zamieszkania) mozliwo$ci statego,
nieskrepowanego korzystania z takiej infrastruktury sportowej, to deklaracja gminy o krzewieniu m. in.
takiej dyscypliny sportu, ktéra wymaga owej infrastruktury, jest praktycznie iluzjg.”.

Analizowana uchwala Rady Miejskiej w Gasawie nie zawiera zapisoéw, z ktorych wynikatoby jakie
dyscypliny sportu uznano za majace znaczenie dla lokalnej spotecznos$ci. Zapis § 4 ust. 3 Regulaminu
(,Wyrdznienia inagrody moga by¢ przyznawane zawodnikom 1itrenerom oraz innym osobom
wyrdzniajacym si¢ osiagnigciami w dziatalnosci sportowej, w dyscyplinach sportowych, w ktorych dziataja
zwiazki ujete w wykazie polskich zwigzkéw sportowych prowadzonych przez wilasciwego ministra do
spraw sportu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.”) jest na tyle szeroki, ze wykracza poza ramy
uznane przez NSA za sprzeczne z prawem, albowiem wykaz polskich zwigzkow sportowych prowadzonych
przez wlasciwego ministra do spraw sportu obejmuje réwniez sporty nieolimpijskie. Na marginesie wskaza¢
nalezy, ze przedmiotowy wykaz z dnia 7 marca 2023 r. zawiera 69 pozycji i zdaniem organu nadzoru trudno



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -3- Poz. 1811

stwierdzi¢, aby hokej na trawie, pitka nozna ilekka atletyka miaty rownie istotne znaczenie dla lokalnej
spotecznosci co lacrosse, wushu i surfing.

Ponadto badana uchwala nie zawiera wskazania wysoko$ci nagroéd pienigeznych. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 13 maja 2022 r., sygn. akt III OSK 5303/21, Skoro zakres upowaznienia ustawowego obejmuje
okreslenie m.in. rodzajow i wysokos$ci stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien przy uwzglednieniu
znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy, to
prawidtowo podjeta uchwata powinna zawiera¢ precyzyjne okreslenie wysokosci tych $wiadczen
zroznicowanych ze wzgledu na uzyskane konkretne wyniki sportowe (np. konkretne miejsca w rywalizacji
sportowej na imprezach sportowych) oraz przy uwzglednieniu znaczenia danej dyscypliny sportu dla
konkretnej wspdlnoty samorzadowej, co z kolei pozwolitoby na okreslanie r6znej wysokosci ww. Swiadczen
w zaleznosci od danej dyscypliny. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska
w Gasawie powinna sprecyzowac konkretne stawki nagrod pienieznych za okre§lone osiagnigcia sportowe.

Za sprzeczny z prawem nalezy uznaé takze zapis § 9 ust. 11 Regulaminu, w my$l ktérego od decyz;ji,
o ktoérej mowa w ust. 10, nie przystuguje odwotanie. Natomiast NSA w wyroku z dnia 31 marca 2022 r.
(sygn. akt II GSK 225/22) wskazatl, ze: ,,(...) sprawa w przedmiocie przyznania (lub odmowy przyznania)
stypendium sportowego dla osob fizycznych za osiagniete wyniki sportowe na podstawie przepisu aktu
prawa  miejscowego, wydanego na  podstawie  szczegdlowego — upowaznienia  zawartego
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, stanowi indywidualng sprawe¢ administracyjng, ktdrej rozstrzygniecie
winno nastapi¢ w drodze decyzji administracyjnej, gdyz dotyczy $cisle okreslonej osoby oraz wiagzacych si¢
zta osoba okolicznosci faktycznych. W orzecznictwie NSA podkre§la sig, ze wlasnie dlatego
rozstrzygnigcie o przyznaniu lub o odmowie przyznania konkretnej osobie stypendium finansowanego ze
srodkow publicznych na podstawie przepisoOw prawa miejscowego, powinno przybieraé posta¢ aktu
administracyjnego majacego cechy decyzji administracyjnej ze wszystkimi konsekwencjami tego pogladu
(por. wyrok NSA z 13 maja 2021 r., II GSK 983/18; wyrok NSA z 5 listopada 2019 r., II GSK 3015/17 oraz
wyrok NSA z7lutego 2019r., II GSK 5072/16, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Skoro zatem
postepowanie w sprawie przyznania stypendium prowadzone jest przed organem administracji publiczne;j,
w nalezacej do wlasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, to powinna by¢ ona rozstrzygana w drodze
decyzji administracyjnej (zob. wyrok NSA z7Ilutego 2019r., II GSK 5072/16, publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).”. Majac na uwadze fakt, ze zarowno stypendia sportowe jak inagrody oraz
wyréznienia przyznawane sa (lub odmawia si¢ ich przyznania) na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,
to ww. uwagi orzecznictwa sg aktualne dla procedury przyznawania nagrod iwyrdéznien opisanej
w przedmiotowym Regulaminie.

W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, wskazane wyzej brakujace elementy badanej uchwaty
powoduja, iz przedmiotowa uchwala powinna zosta¢ wyeliminowana w cato$ci z obrotu prawnego.
Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig uniewaznienia niniejszej uchwaty jest fakt, iz
zostata ona juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
20 lutego 2024 r. poz. 1140 i weszta w zycie z dniem 6 marca 2024 r,

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5,
85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Michat Sztybel
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