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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 17/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 12 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXVIII/605/24 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Szubin
bioracych udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

W dniu 1 lutego 2024 r. Rada Miejska w Szubinie podjeta uchwate nr LXVIII/605/24 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy
Szubin bioracych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 lutego 2024 r.

Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly powotano przepis art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2023r. poz. 194), zwanej dalej ,ustawg” oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Stosownie do brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia ekwiwalent pieni¢zny. Organ nadzoru wskazuje, ze art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych postuguje si¢ pojeciem "strazak ratownik OSP", ktore w §wietle przepisow ww. ustawy
nie jest tozsame z pojeciem "cztonka ochotniczych strazy pozarnych". Zgodnie z art. 1 ust. 3 cytowanej ustawy,
ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkow ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami
OSP". Z kolei z art. 8 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest
strazak OSP, ktory spetnia okreslone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,
3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 5) ukonczyl z wynikiem
pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
Tym samym poj¢cie "strazaka ratownika OSP", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, na gruncie tej ustawy jest wezsze niz pojecia "cztonka ochotniczych strazy pozarnych" czy
"strazaka OSP".

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Szubinie przyjeta: ,,Ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy Szubin, uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych organizowanych przez Panstwowag Straz Pozarng lub Gming (...)” aw ,§ 2. Ustala si¢
ekwiwalent dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy Szubin, uczestniczacych
w szkoleniach pozarniczych (...)”.
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Organ nadzoru wskazuje, ze art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy upowaznia do przyznania przez Rade¢ uprawnienia
do ekwiwalentu pieni¢znego strazakowi ratownikowi OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktéorych mowa
wart. 3 pkt 7. Ustawa okresla zatem precyzyjnie krag podmiotéw uprawnionych do otrzymywania
ekwiwalentu pieni¢znego, co wyklucza odmienne uregulowanie tej materii w uchwale podejmowanej przez
Rade Miasta.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, nieprawidlowym jest uzycie przez Rade w § 1 ust. 2 uchwaty zwrotu
,»W szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming”. Po pierwsze,
w ocenie organu nadzoru w sposOb nieuprawniony zawezono zakres znaczeniowy pojecia ,.szkolenia”
ustalajac, ze pojecie to nalezy na gruncie uchwaty odnosi¢ jedynie do szkolen o charakterze pozarniczym.
Tymczasem ustawodawca w art. 3 pkt 6 ustawy odnoszac si¢ do kwestii zadan ochotniczych strazy pozarnych,
postuguje si¢ pojeciem szkolef, ¢wiczen izawodow o charakterze sportowo-pozarniczym, a zatem
znaczeniowo szerszym, niz wynikaloby to z brzmienia § 2 ust. 2 uchwaly. Jak wskazat Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku zdnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 789/22 (publ. LEX
nr 3588312) ,,(...) wprowadzenie uprawnienia do ekwiwalentu wylacznie za szkolenia lub ¢wiczenia
pozarnicze jest niedopuszczalnym zawezeniem zakresu stosowania ustawy.(...)” Po drugie, zarowno z tresci
art. 15 ust. 1 ustawy, jak rowniez art. 15 ust. 2 ustawy nie wynika kompetencja do stanowienia jakie podmioty
moga organizowaC szkolenia lub ¢wiczenia, gdyz t¢ materi¢ uregulowat juz ustawodawca. Tym samym,
w zakresie zwrotu szkoleniu ,,pozarniczym” oraz sformutowania ,,organizowanych przez Panstwowa Straz
Pozarng lub Gming”, Rada Miejska w Szubinie dziatata bez upowaznienia ustawowego.

W § 2uchwaly Rada postanowita, ze ,Podstawg wyptacenia ekwiwalentu za udzial w dziataniach
ratowniczych i akcjach ratowniczych jest potwierdzenie przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nakle nad Notecia badz Jednostke Ratowniczo-Gasnicza w Szubinie uczestnictwa w dziataniu
ratowniczym”. Organ nadzoru zauwaza, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a zatem organ
stanowigcy Gminy Szubin jest obowigzany do formulowania jej postanowien jedynie na podstawie
1w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 15 ustawy, z drugiej za$ strony, ze w tresci uchwaly nie moga
znalez¢ sig¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.
Jezeli zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykracza poza kompetencje przyznane mu
prawem lub poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji.
W zwigzku z powyzszym zdaniem organu nadzoru zapis § 2 uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe
okreslone dla rady w ustawie w omawianym zakresie.

Zawiadomieniem z 23 lutego 2024 r. znak: WNK.IV.4131.16.2024.JB organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Burmistrz Szubina w pismie z 29 lutego br.
znak: RDG.0008.1.2024 zgodzit si¢ z uwagami wskazanymi w zawiadomieniu.

Argumentem przemawiajacym za konieczno$cia uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest fakt, ze
niniejsza uchwala zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 1 lutego 2024 r. poz. 2024.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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