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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 16/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

7 dnia 8 marca 2024 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pé6zn.zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§2.,83,8§8,§9,§10ust. 213, § 11, w§ 14 ust. 1 - w zakresie sfomutowania: ,,bez uiszczania za to
dodatkowych naleznosci” oraz ust. 3, § 15, § 16ust. 2, § 18 ust. 3 - w zakresie sfomutowania: ,,na ryzyko
pasazera iza dodatkowsg optata”, § 20 ust. 819, § 22, § 24 ust. 2, § 25 oraz § 26 zalacznika do uchwaty nr
LXXXVII/759/24 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia przepisow
porzadkowych obowiazujacych przy przewozie osob i bagazu taksowkami.

Uzasadnienie

Uchwala nr LXXXVII/759/24 Rada Miejska Grudzigdza ustalita w formie zalacznika przepisy
porzadkowe obowiazujace przy przewozie osob i bagazu taksowkami.

Zawiadomieniem z 27 lutego 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci tej uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru dotyczyly regulacje uchwaty, ktére moga wykraczaé
poza sprawy zapewnienia bezpieczenstwa podroznych oraz przestrzegania porzadku publicznego
w przewozach taksowkami. W odpowiedzi na zawiadomienie w pismie z4 marca 2024 r. Prezydent
Grudziadza polemizujac z zarzutami wyjasnit, ze wszystkie postanowienia uchwaty realizuja cel delegacji
ustawowej.

Podstawe prawna uchwatly stanowi art. I5ust. 517 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8 oraz z 2023 r. poz. 1720), zwana dalej ,,ustawa”. W mysl powotanych
przepisow: ,,W odniesieniu do gminnego regularnego przewozu o0sob oraz przewozow osob ibagazu
taksowkami przepisy porzadkowe okresla rada gminy, a na terenie miasta stotecznego Warszawy - Rada
miasta stolecznego Warszawy.” ,,Rada gminy (Rada miasta stolecznego Warszawy) moze wprowadzié
obowiazek stosowania dodatkowych oznaczen i dodatkowego wyposazenia technicznego w odniesieniu do
taksowek.”

Moca cytowanych regulacji rada gminy jest upowazniona do uchwalenia przepiso6w okreslajacych zasady
zachowania bezpieczenstwa i porzadku w transporcie zwigzane z przewozem osOb ibagazu. Pelna tres¢
art. 15 ustawy pozwala na zrozumienie celu i zakresu upowaznienia:

,1. Podrézny jest obowigzany do przestrzegania przepisow porzadkowych obowigzujacych
w transporcie.

2. Osoby zagrazajace bezpieczenstwu lub porzadkowi w transporcie moga by¢ niedopuszczone do
przewozu lub usunigte ze $rodka transportowego.

3. Osoby ucigzliwe dla podréznych lub odmawiajace zaptacenia naleznosci za przewdz moga by¢
usunigte ze Srodka transportowego, chyba ze naruszaloby to zasady wspotzycia spotecznego.
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4. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przepisy porzadkowe zwigzane
z przewozem o0sOb ibagazu $rodkami transportu publicznego w zakresie transportu kolejowego
i drogowego, majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa podroznych oraz przestrzegania
porzadku publicznego w $rodkach transportu publicznego.”..

Wobec tego przepisy porzadkowe ustala si¢ majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa podréznych
oraz przestrzegania porzadku publicznego w $rodkach transportu. Przepisy te mogg okresla¢ prawa
i obowiazki uczestnikow procesu przewozu, ksztattujac posrednio warunki tej ushugi ale tylko w waskim
aspekcie porzadku publicznego. Uchwata ta stanowi przyklad regulacji prawa publicznego, a nie
prywatnego.

Dlatego odrgbnym zagadnieniem jest ustalanie zasad $§wiadczenia ustug przewozu, w tym na przyktad
mozliwo$¢ wydawania regulamindéw okreslajacych warunki obstugi podréznych, odprawy oraz przewozu
0s0b irzeczy, ktore ustala przewoznik lub organizator przewozdéw publicznego transportu zbiorowego
(art. 4 ustawy). W pozostalym zakresie ustuga ta jest uksztaltowania przepisami ustawy i Kodeksu
cywilnego.

Majac na uwadze przedstawione regulacje, w tym cel zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa rada gminy
nie powinna ustala¢: warunkoéw zawierania umow przewozu, odplatnosci za przejazd oraz opisu jakosSci
ustugi, wtym obowigzku grzecznosci ischludnosci kierowcy oraz estetyki samochodu (§ 3, § 9, §
14ust. 113, § 15 zalacznika), ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej stron umowy, w tym
okreslania winy jako przestanki odpowiedzialnosci (§ 11, § 16ust. 2 oraz § 18 ust. 3 - w zakresie
sfomulowania: ,,na ryzyko pasazera i za dodatkowa optatg™).

W tym zakresie spraw warunki decydujace o zawarciu umowy okresla art. 16 ust. 1 ustawy: ,,Umowe
przewozu zawiera si¢ przez nabycie biletu na przejazd przed rozpoczgciem podrozy lub spelnienie innych
okreslonych przez przewoznika lub organizatora publicznego transportu zbiorowego warunkéw dostepu do
srodka transportowego, a w razie ich nieustalenia - przez samo zajecie miejsca w $rodku transportowym.”
Przepis art. 18 ust. 1 ustawy stanowi: ,,Jezeli przed rozpoczgciem przewozu lub w czasie jego wykonywania
zaistnieja okoliczno$ci uniemozliwiajace jego wykonanie zgodnie ztreScia umowy, przewoznik jest
obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ o tym podréznych oraz zapewnic¢ im bez dodatkowej optaty przewoz
do miejsca przeznaczenia przy uzyciu wlasnych lub obcych $rodkéw transportowych (przewdz zastepczy).”
Ponadto zgodnie z art. 90 ustawy: ,,W sprawach nieunormowanych w ustawie oraz w przepisach wydanych
w jej wykonaniu i w przepisach szczeg6lnych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.”

W § 8 zalgcznika ustalono forme i tre$¢ dokumentéw potwierdzajacych ptatno$¢ w postaci ,,paragonu
fiskalnego™ lub ,,rachunku (faktury)”. Takie formy rozliczen sg przedmiotem regulacji prawa podatkowego,
w tym rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.U.
poz. 816).

Ponadto poza granice upowaznienia ustawowego wykraczaja zagadnienia dotyczace postepowania
w sprawach szeroko oznaczonych reklamacji iskarg ,,0 $wiadczonych ustugach”, postgpowania
administracyjnego w sprawach cofnigcia licencji (§ 22, § 25 zatacznika), obowigzkow wiasciciela pojazdu
po zaprzestaniu dziatalno$ci przewozowej (§ 24 ust. 2 zalacznika, ktéry nie dotyczy juz przewoznika tylko
majatku prywatnego), atakze szczegdétowych zasad umieszczania cennika (§ 20 ust. 819), ktére sg
uregulowane w art. 11 ustawy: ,,Przewoznik jest obowiazany poda¢ do publicznej wiadomosci, w sposob
zZwyczajowo przyjety, ustalone lub stosowane przez niego taryfy lub cenniki.”

Wadliwym jest rowniez istotne modyfikowanie przepisoéw ustawowych jak w przypadku § 10 ust. 211 3
dotyczacego rzeczy znalezionych, w tym ustalenie obowigzku przekazania dowodu osobistego do
najblizszego komisariatu policji. Przepis art. 49 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
stanowi: ,,Osoba, ktora znalazta cudzy dowod osobisty, jest obowigzana niezwlocznie przekazaé ten
dokument organowi dowolnej gminy, Policji, innemu organowi administracji publicznej lub konsulowi
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Rowniez brzmienie § 2 zalacznika wykracza po zwykla funkcje informacyjna rozstrzygajac, ze
naruszenie przepisow uchwaty ,stanowi wykroczenie okreslone w art. 54 Kodeksu wykroczen”. Rada
gminy nie jest organem rozstrzygajacym o zakresie stosowania art. 54 Kodeksu wykroczen.
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Podobnie, btedne i zbedne jest odestanie do stosowania przepisow roéznych ustaw dotyczacych przewozu
(§ 26 zatacznika), ktore odsyla do ustaw ale tylko w zakresie ,,nieuregulowanym” uchwalg, co narusza
hierarchi¢ systemu aktéw prawnych nadajac bezwzgledne pierwszenstwo przepisom uchwaty. Akt prawa
miejscowego nie moze rozstrzygac o stosowaniu innych przepisow powszechnie obowiagzujacych (stanowi
to naruszenie art. 21 art. 87 Konstytucji RP, atakze istotng modyfikacje szczegélnej regulacji
art. 90 ustawy).

W uzasadnieniu szczegdtowych zarzutow mozna powotaé wyjasnienia z orzecznictwa: "celem uchwaty
podjetej na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy jest okreSlenie niezbgdnych przepisow potrzebnych do
zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa publicznego w prowadzonym przewozie. Natomiast kwestie podstaw
i zakresu odpowiedzialno$ci podmiotéw stosunkow prawnych za szkody moga jedynie by¢ przedmiotem
regulacji umownej - z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, o czym stanowi
art. 471 in. KC, badz ustawowej - z tytutu czynu niedozwolonego (art. 415, 427, 428,429 1430 KC)".
(wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 grudnia 2014 r. sygn. akt Il SA/Ke 836/14)

Podobnie ,,nalezy wskazaé, ze w swietle ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (tekst
jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 908) kto znalazt rzecz w $rodku transportu publicznego, oddaje rzecz zarzadcy
srodka transportu publicznego, ktory po uptywie 3 dni od dnia otrzymania rzeczy przekazuje ja wlasciwemu
staroécie, chyba ze w tym terminie zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy. Nalezy zatem przyjac, ze
kwestia sposobu postepowania z rzeczami znalezionymi w $rodku transportu zostata uregulowana w akcie
rangi ustawowej, co uniemozliwia uregulowanie tej samej kwestii w akcie prawa miejscowego.”
(rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z 30.07.2021 r., PN-1.4131.42.2021.MM, Pomor 2021,
nr 3138.).

»Na marginesie nalezy wyjasni¢, ze w § 17 ww. uchwaly Rada Miejska w (...) uregulowata sposob
sktadania wnioskéw, skarg i odwotan w sprawach zwigzanych z przewozem o0so6b i bagazu. Przedmiotowe
postanowienia nie majg charakteru porzadkowego, rozumianego jako regulacja prawna zawierajaca nakazy
oraz zakazy, majace na celu ochron¢ zycia, zdrowia, mienia 0so6b korzystajacych z gminnych przewozow
regularnych ijako takie zostaly podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej, wynikajacej z ustawy -
Prawo przewozowe.” (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 marca
2023 r. PN.4131.134.2023)

,»Wszystkie wyzej wskazane zapisy dotycza kwestii zwiazanych bezposrednio z ustuga przewozu, nie zas
zapewniajacych spokoj i bezpieczenstwo w prowadzonym przewozie. Charakter normatywny tego typu
uchwaty przesadza o koniecznos$ci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly musza
precyzyjnie realizowaé delegacje ustawowa i nie mogg swym zakresem przekraczac jej granic. Tego typu
zapisy moglyby znalez¢ si¢ w regulaminie, wydanym na podstawie art. 4 prawa przewozowego, nie zas
w przepisach porzadkowych, wydanych na podstawie art. 15 ust. 6 tejze ustawy.” (rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Opolskiego z 2.07.2019 r., PN.II1.4131.2.12.2019.CW)

Stosownie do tresSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
"istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogag byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal. Wobec tego Rada Miejska Grudziadza podejmujac uchwate nr LXXXVII/759/24
W sposob istotny naruszyla powotane przepisy Konstytucji RP iustawy, co skutkuje stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaty w oznaczonej czesci.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego
I Wicewojewoda

Piotr Hemmerling
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