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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 15/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

7 dnia 8 marca 2024 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaly nr LXXXVII/757/24 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
kontynuacji cztonkostwa Gminy - Miasto Grudzigdz w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania "Grudziadzki
Spichlerz".

Uzasadnienie

Uchwala nr LXXXVII/757/24 Rada Miejska Grudziadza przyjela stanowisko o zamiarze dalszego
cztonkostwa Gminy - Miasto Grudziagdz w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dzialania "Grudzigdzki
Spichlerz".

Zawiadomieniem z 23 lutego 2024 r. organ nadzoru wszczatl postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci tej uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru dotyczyly zapisu § 3 uchwaty o jej wejsciu w zycie
po ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W odpowiedzi na zawiadomienie w pi§mie z 1 marca
2024 r. Prezydent Grudzigdza nie zakwestionowal zgtoszonych zarzutow oraz przedstawil wyjasnienia
dotyczace podstaw prawnych uchwaly.

W kwestionowanej uchwale jako podstawe prawng wskazano art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1554), ktory stanowi:
»D0 tworzenia idzialania LGD stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 7 kwietnia 1989r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261), z tym ze: 1) cztonkami zwyczajnymi LGD moga by¢ osoby
fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego”.

Powotany przepis ustala mozliwo$¢ wspottworzenia przez gminy szczegélnego typu stowarzyszen,
podkreslajac  zbieznos¢ celow dziatania obu podmiotow. Jednak przepis ten nie stanowi wprost
o kompetencji Rady Miejskiej w niniejszej sprawie.

W takiej sytuacji ustalenie charakteru kompetencji rady gminy oraz kwalifikacji ewentualnych cech
normatywnych uchwaty jest szczegdlnie istotne zuwagi na dyspozycje § 3, ktéry warunkuje wejscie
w zycie uchwaly od jej uprzedniego ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, to jest w sposob wiasciwy dla aktow prawa miejscowego (art. 88 ust. 1 Konstytucji oraz
art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktoéw prawnych).

W analizowanej uchwale Rada Miejska Grudzigdza nie rozstrzyga merytorycznie o sprawie np.
o przystgpieniu do stowarzyszenia tylko wyraza aprobate dla dalszego wspotdziatania gminy ze
stowarzyszeniem. Tym samym wlasciwym przepisem kompetencyjnym moze by¢ art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi o mozliwosci formulowania wytycznych dziatania Prezydenta.
Jednak waznym jest aby stanowisko rady gminy nie miato charakteru ksztaltujacego tylko deklaratywny,
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kierunkowy. "Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 SamGminU tzw. uchwata kierunkowa stanowi
upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania
wojta/burmistrza, ale nieprzesadzajacych, w jaki sposob iw jakich formach ma to dziatanie by¢ przez
wojta/burmistrza podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwatly moga mie¢ zatem
jedynie charakter wewnetrzny zawierajac wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Moga okresla¢
ogolnie strategie dziatania wojta/burmistrza, wskazywac hierarchi¢ priorytetdéw w zakresie realizacji celow
i zadan mieszczacych si¢ w zadaniach gminy nie mogga natomiast nakazywac organowi wykonawczemu
stosowania konkretnych rozwigzan ani narzuca¢ sposobu zalatwienia konkretnej sprawy". (wyrok NSA
z 11.7.2022 r. sygn. III OSK 3563/21, Legalis)

W wyjasnieniach Miasta Grudziagdza wskazano dodatkowo na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi domniemanie kompetencji rady gminy w sprawach pozostajacych ,,w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej”, czyli przepis ten nie dotyczy spraw zastrzezonych dla
organu wykonawczego jak np. w art. 30 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Niemniej w orzecznictwie
mozliwos¢ formutowania stanowiska przez organ stanowigcy w sprawach dotyczacych gminy jest
powszechnie aprobowana: ,,Formy wypowiedzi Rady nie musza ogranicza¢ si¢ wylacznie do kwestii
zwigzanych ze sferg stanowienia prawa badz kontrola, moze ona zajmowac takze niewigzace prawnie
stanowiska, na podstawie przepisu statutowego, ale wylacznie w sprawach o znaczeniu lokalnym, ktore
zostaly przez ustawodawce powierzone organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.”
Uchwaly takie dotycza wylacznie spraw z katalogu zadan gminy: ,,Nawet w zakresie dziatan niewladczych
rada gminy nie moze wykracza¢ poza zakres swojego dziatania wynikajacy z art. 617 u.s.g. w formach
wynikajacych z art. 15 ust. 1 u.s.g. iart. 18 ust. 1 u.s.g.”. (wyrok NSA z 27 wrzesnia 2017 r. sygn. I OSK
1066/17)

Przedstawiona analiza przepisow potwierdza mozliwos¢ zajmowania stanowiska przez Rad¢ Miejska
w niniejszej sprawie, ktore formalnie nie wigze organu wykonawczego gminy. Wytyczne dzialania Iub
stanowiska rady gminy nie majg charakteru normatywnego.

Tak ustalona kwalifikacja uchwaly uzasadnia potrzebe zakwestionowania zapisu § 3, ktéry stanowi
o wejSciu w zycie uchwaly po ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, to jest w sposob
wlasciwy dla aktow prawa miejscowego (,,Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.” — art. 88 Konstytucji RP). Akty prawa miejscowego to zasadniczo
akty normatywne, ktore ustalaja przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy. ,,Najwazniejsze
cechy a.p.m. to: normatywno$¢, powszechno$¢, abstrakcyjno$¢ i generalno$¢ norm oraz istnienie
upowaznienia ustawowego zawierajacego kompetencj¢ prawodawcza. Dopiero stwierdzenie wystgpowania
tych wszystkich elementow pozwala zaliczy¢ dang uchwale do kategorii prawa miejscowego.” (D. Dabek
[w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 40.)

W niniejszej sprawie uchwata ma charakter deklaracji dalszej wspotpracy i jest skierowana do organu
wykonawczego. Tym samym jest aktem wewnetrznym, deklaratoryjnym inienormatywnym. W takim
przypadku zapis § 3 uchwaly jest sprzeczny z dyspozycjg przepisow art. 4 ust. 1iart. 13 pkt 21 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Jednoczes$nie stwierdzenie
niewazno$ci § 3 uchwaly nie zaktoca specyfiki uchwaly - wyrazonego stanowiska, ktére nie jest
warunkowane zadng data obowigzywania.

Stosownie do tresSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
"istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogag by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat. Wobec tego Rada Miejska Grudziagdza podejmujac uchwate nr LXXXVII/757/24
W sposoOb istotny naruszyta powolane przepis ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly
W oznaczonej czeSci.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego
I Wicewojewoda

Piotr Hemmerling
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