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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 12/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

7 dnia 4 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXVI/412/2024 Rady Gminy w Kesowie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kesowie do prowadzenia postepowan i wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym,
w czesci dotyczacej § 2, obejmujacej sformutowanie: ,,i Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Kesowie”.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2024 r. Rada Gminy w Kesowie podjeta uchwate nr LXXVI1/412/2024 w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kgsowie do prowadzenia postgpowan
1 wydawania decyzji administracyjnych w sprawach §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym. Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru 7 lutego 2024 r.

Zawiadomieniem zdnia 19 lutego 2021 r., znak: WNK.IV.4131.11.2024.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty. Wojt Gminy Kesowo
pismem zdnia 23 lutego 2024 r., znak: OR.0711.2.2024, podzielil uwagi organu nadzoru wyrazone
w zawiadomieniu.

Za niezgodny z prawem organ nadzoru uznat § 2 ww. uchwal, zgodnie z ktéorym: ,,Wykonanie uchwaty
powierza si¢ Wojtowi Gminy Kesowo i Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kesowie”.

Powyzszy przepis razaco narusza unormowania zawarte w art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérymi wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa,
a takze okresla sposob wykonywania uchwat. Normy te okreslaja wylaczng kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jako organu wykonawczego do wykonywania uchwat rady gminy. Burmistrz wykonujac
uchwate uprawniony i obowiazany jest do okreslenia sposobu, terminu jej wykonania, jak i 0s6b bezposrednio
odpowiedzialnych za jej realizacj¢. To burmistrz, ktory jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzedu
miejskiego oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest uprawniony do wydawania polecen
stuzbowych w celu realizacji uchwat rady gminy. Rada nie jest natomiast uprawniona do wydawania polecen
wykonywania uchwat ani pracownikom urzedu gminy, ani tez kierownikom i pracownikom gminnych
jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego, dzialaja
na podstawie iw granicach prawa. Kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym
prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny. Zakazane jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii.
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Stanowisko takie wyrazil m.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 28 stycznia 2010 r.
(sygn. akt II SA/Go 1011/09): ,,0kreslenie sposobu wykonania uchwaty jest pierwszym etapem jej wykonania.
Ogolnie rzecz ujmujgc chodzi o wskazanie m.in. $rodkow finansowych 1irzeczowych koniecznych do
wykonania uchwatly, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie 0osob odpowiedzialnych
za wykonanie cato$ci lub czg$ci zadan wynikajacych z uchwaty. W tym wzgledzie oznacza to, ze do zadan
wojta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomoca jakich §rodkéw, w jakim trybie maja
by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaty (...).”.

Podobny poglad wielokrotnie wyrazany byl w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyroki: WSA
we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt III SA/WR 507/12; WSA w Krakowie z dnia 14 marca
2017 r., sygn. akt I SA/Kr 1515/16; WSA w Rzeszowie z dnia 10 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz
750/19).

Réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w uchwale nr XI11/1491/2018 z dnia 21 maja 2018 1.
(Legalis: nr 1819060) stwierdzita, ze rada powiatu nie moze upowazni¢ do wykonania uchwaty dyrektora
powiatowego centrum pomocy rodzinie czy dyrektora powiatowego urzedu pracy. Jedynym organem
upowaznionym do wykonywania uchwat i zadan powiatu okreslonych przepisami prawa jest zarzad powiatu.

Analizowany w przytoczonej uchwale stan prawny i faktyczny dotyczy co prawda zagadnien ustrojowych
samorzadu powiatowego, jednak bez watpienie znajduje zastosowanie w odniesieniu do organéw gminy.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznos$cia uniewaznienia przedmiotowej uchwaly
w czesci jest fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 lutego 2024 r. poz. 825 i weszta w zycie z dniem
17 lutego 2024 r.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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