DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 23 lutego 2024 r. Podpisany przez:

Mariusz Kazmierczak
Data: 23.02.2024 12:36:16

Poz. 1218

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 10/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 22 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXIII/586/24 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udziatl w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniu
lub ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2024 r. Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podjeta uchwate nr LXXIII/586/24
zdnia 17 stycznia 2024r. wsprawie wysokosci ekwiwalentu pienigznego za udzial w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
24 stycznia 2024 r.

Zawiadomieniem z dnia 7 lutego 2024 r. znak: WNK.DW.IV.4131.10.2024.KJ organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly. Burmistrz Miasta Aleksandrow
Kujawski w pismie nr OC 5540.4.2.2024 z dnia 12 lutego 2024 r. poinformowal, Ze na najblizszej sesji Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego zostanie przedstawiony nowy projekt uchwaty uwzgledniajacy uwagi
nadzoru.

Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly powotano przepis art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194), zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Stosownie do brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy ,,Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz
raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogltoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art.
20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. (...)

W przepisie § 1 ust. 1-3 uchwaly postanowiono: ,,1. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej za udziat w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej wynosi 19 zt
(...) za kazdg rozpoczeta godzing. 2. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczej
strazy pozarnej za udzial w szkoleniu wynosi 15,00 zt (...) za kazda rozpoczeta godzing. 3. Wysokosé
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej za udzial w ¢wiczeniu wynosi
15,00 zt (...) za kazda rozpoczeta godzing.”
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W ocenie organu nadzoru prawodawca lokalny w powyzszych przepisach dokonal modyfikacji
art. 15 ust. 2 ustawy stanowiac, ze ekwiwalent dla strazaka ratownika za udziat: w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, ¢wiczeniu lub szkoleniu przystuguje ,,za kazda rozpoczeta godzing”. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 1 sierpnia 2023 r., sygn. akt III SA/Po 194/23 wskazat, ze ,,(...)
ekwiwalent powinien ustalony zosta¢ w stawce godzinowej z oznaczeniem momentu rozpoczecia naliczania
godzin, za ktoére przystuguje ekwiwalent. Jest to wytyczna delegacji ustawowej, wigc organ stanowigcy gminy
zostat zobowigzany do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego "za kazda rozpoczgta godzing od
zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego obowiazku wymagata, aby Rada w akcie podustawowym data
precyzyjnie wyraz temu, ze ustalona przez niag wysokos¢ ekwiwalentu dotyczy wilasnie kazdej rozpoczetej
godziny od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Dopiero takie wskazanie pozwala na
prawidtowg realizacje delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy izapewnienia zachowanie spojnosci
przepisow. Tymczasem w zaskarzonej uchwale organ przyjal, ze stawka ekwiwalentu przyshuguje za kazda
rozpoczeta godzing udzialu w dziataniach ratowniczych i akcji ratowniczej oraz za kazda rozpoczeta godzing
udziatu w szkoleniach lub ¢wiczeniach, co stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu kompetencyjnego,
mogac prowadzi¢ do niedopuszczalnych watpliwosci interpretacyjnych i sporow jak liczy¢ nalezy ekwiwalent.”
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. akt II
SA/Bd 753/22 i Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 sierpnia 2023 r., sygn. akt
11 SA/Po 484/23).

W § 1 ust. 4 badanej uchwaly lokalny prawodawca postanowil: ,,4. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego dla
strazaka ochotniczej strazy pozarnej, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat, bedacego uczestnikiem
szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, ustala sig¢
na kwote¢ 19 z1.”

Organ nadzoru wskazuje, ze art. 15 ust. 1a pkt 1 ustawy upowaznia do przyznania przez Rad¢ uprawnienia
do cekwiwalentu pienigznego kandydatom na  strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, anie jak postanowiono w uchwale dla ,strazaka ochotniczej strazy pozarnej”.
Ustawa okres$la zatem precyzyjnie krag podmiotéw uprawnionych do otrzymywania ekwiwalentu pieni¢znego,
co wyklucza odmienne uregulowanie tej materii w uchwale podejmowanej przez Rade Miasta.

Biorac pod uwage fakt, ze w judykaturze za istotne naruszenie prawa (bedace podstawa do stwierdzenia
niewaznos$ci aktu) uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenie prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewtasciwy,
brak podstawy prawnej do podjecia okreslonej tresci uchwaly, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawa podjgcia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97 Lex nr 33805), w ocenie organu
nadzoru Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podejmujac w dniu 17 stycznia 2024 r. uchwale nr
LXXIII/586/24 w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniu lub ¢wiczeniu, naruszylta wskazane wyzej przepisy prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku Wydzial Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska §,
87-800 Wioctawek, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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