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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 110/2023
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2023 .

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czesci uchwaty nr uchwaly nr XLVIII/320/2023 Rady Gminy Rogdézno z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Rogézno na lata 2023-2030” - w zakresie § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala nr XLVIII/320/2023 Rada Gminy Rogdzno przyjeta w formie zalacznika do uchwaty Strategie
Rozwoju Gminy Rogdzno na lata 2023-2030.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 7 listopada 2023 r.

Zawiadomieniem z 23 listopada 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.44.2023.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie,
stanowisko Gminy przedstawiono w pisSmie z 28 listopada 2023 r. (znak: RO.0711.58.2023) w ktorym
nie wniesiono zastrzezen do zgtoszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Zgodnie z przepisem art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ,,Strategia rozwoju gminy jest
przyjmowana przez rade gminy w drodze uchwaty”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) w zwigzku
z art. 88 ust. 1 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).

W treéci § 3 uchwaty Rada Gminy Rogdzno, postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Regulacja ta
wskazuje, ze organ stanowiacy gminy, w analizowanym przypadku, zastosowal przepisy wiasciwe dla
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace ijako taki akt potraktowat
uchwale, okreslajac termin wejscia jej w zycie w sposéb przewidziany w art. 4 ust. 1  ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Natomiast
w ocenie organu nadzoru uchwala podejmowana na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie stanowi aktu prawa miejscowego itym samym nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych

enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu stanowia, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ "akty
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prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy" oraz "inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne". Publikacji w takim dzienniku podlegaja zatem
jedynie takie uchwaty, ktore stanowia akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis
szczegllny. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym
katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegdlnych, do ktoérych odsyta art. 13
pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze: "Cho¢ brak jest ustawowe;j
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne,
w ktdrych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy
zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢
zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ zrealizowac¢ si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatdw) wystepujacych poza
organami administracji, abg¢dac zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé
postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsiebiorcow)" - postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., [V SA/Po 245/18.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 10f ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi samodzielng podstawe do tworzenia przez rade gminy aktow programowych.
Kwestionowana uchwata stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, za§ tego typu akty nie wymagaja
publikacji w organie promulgacyjnym ico do zasady wchodza w zycie z dniem ich podjecia przez rade
gminy. Nie istnieje zadna regulacja prawna, uzalezniajagca wejscie w zycie tego typu aktow prawnych od ich
ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Jednoczesnie biorgc pod uwage powyzsza argumentacj¢ podkre$lenia wymaga poglad wyrazony
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II
SA/Po 228/18), zgodnie z ktéorym: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozrdéznia si¢
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter inie
przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok NSA z21.06.2017 r., IT OSK 2677/15), ktory obowigzuje
od dnia jego podjecia.”. Zatem eliminacja § 3 przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten wejdzie
w zycie z dniem podjecia.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne zprawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
»istotnego” naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujagcych procedury
podejmowania uchwat. Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci sprawy, Rada Gminy Rogoédzno
podejmujac uchwate nr XLVIII/320/2023 w sposob istotny naruszyla wskazane przepisy przywotanej
ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w czesci, a tym samym oznacza, ze pozostaje
w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Mikolaj Bogdanowicz
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