
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR 8/2024 

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 7 lutego 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 

z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr XLV/342/2023 Rady Miasta Radziejów z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie podwyższenia 

kryterium dochodowego uprawniającego do udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rządowego program  

„Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. 

Uzasadnienie  

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miasta Radziejów podjęła uchwałę XLV/342/2023 w sprawie w sprawie 

podwyższenia kryterium dochodowego uprawniającego do udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego 

rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Uchwała wpłynęła do organu nadzoru 

8 stycznia 2024 r. Zawiadomieniem z dnia 2 lutego 2024 r. znak: WNK.DW.IV.4131.8.2024.EB organ nadzoru 

wszczął postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały. Burmistrz Miasta Radziejów 

w piśmie z dnia 6 lutego 2024 r. poinformował, że „zgadza się z uwagami podniesionymi w zawiadomieniu 

o wszczęciu postępowania nadzorczego”. Jako podstawę prawną uchwały powołano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 

o samorządzie gminnym, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2023 r., 

poz. 901, poz. 1693, poz. 1938, poz. 2760) i Uchwałę Nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. 

w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028  

(M.P. z 2023 r. poz. 881). 

W § 1 przedmiotowej uchwały Rada Miasta Radziejów postanowiła: „Podwyższa się do 150 % kryterium 

dochodowe, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej dla celów przyznawania świadczeń 

z pomocy w formie świadczenia pieniężnego – zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności dla osób 

i rodzin, o których mowa w Uchwale Nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie 

ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028”. 

Organ nadzoru zauważa, że zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej rada gminy, w drodze 

uchwały, może podwyższyć kwoty, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uprawniające do zasiłków okresowego 

i celowego. Uchwała Nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego 

rządowego programu "Posiłek w szkole i w domu" na lata 2024-2028 przewiduje wsparcie finansowe gmin ze 

środków przekazanych w ramach Programu osobom spełniającym warunki otrzymania pomocy wskazane 

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz spełniającym kryterium dochodowe określone 

w Programie. Zgodnie z postanowieniami powyższego programu, ma on charakter modułowy. W ramach 

I Modułu dla Dzieci i Młodzieży ze środków przekazywanych w ramach Programu gminy udzielają wsparcia 

osobom spełniającym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej oraz spełniającym kryterium dochodowe w wysokości 200% kryterium, o którym mowa 

w art. 8 ww. ustawy: 1) dzieciom do czasu podjęcia nauki w szkole podstawowej, 2) uczniom do czasu 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 08 lutego 2024 r.

Poz. 946



ukończenia szkoły ponadpodstawowej – w formie posiłku, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub 

żywności albo świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych. W ramach II Modułu dla Osób 

Dorosłych również ustalono kryterium dochodowe w wysokości 200% kryterium, o którym mowa w art. 8 ww. 

ustawy, osobom i rodzinom znajdującym się w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej. 

W tym miejscu należy podkreślić, że Rada Miasta Radziejów, realizując kompetencję wynikającą 

z art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej i rządowego Programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-

2028, w podjętej uchwale ustaliła niższe kryterium (150%), niż określają zapisy Programu (200%). 

Powyższe w ocenie organu nadzoru w sposób istotny narusza ww. art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej 

w związku z uchwałą Nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego 

rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, poprzez określenie kryterium 

dochodowego, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej w sposób niezgodny z ww. 

programem rządowym. Fakt, że zasady udzielania wsparcia w ramach Programu „Posiłek w szkole i w domu” 

zostały ustalone w uchwale Rady Ministrów powoduje, iż brak jest podstaw do dowolnego modyfikowania 

warunków Programu przez Radę Miasta Radziejów, poprzez ustalenie innego kryterium dochodowego 

uprawniającego do otrzymania pomocy. Powyższą modyfikację należy zakwalifikować jako istotne naruszenie 

prawa. 

Mając na uwadze zaistniały stan faktyczny i prawny należało orzec jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za pośrednictwem Wojewody 

Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Włocławku, ul. Brzeska 8, 87-800 Włocławek 

w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

 Wojewoda Kujawsko-Pomorski 

Michał Sztybel 
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