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UCHWALA Nr V/14/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazZnoSci uchwaly Nr XLV/341/2023 Rady Miasta Radziejéw z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto
Radziejow na dofinansowanie ograniczenia niskiej emisji poprzez wymiane zrddel ciepla zasilanych
paliwami stalymi w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Miasto Radziejow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 3 pkt 41 i art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. Uz 2024 r. poz. 54), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr XLV/341/2023 Rady Miasta Radziejow z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Miasto Radziejow na dofinansowanie
ograniczenia niskiej emisji poprzez wymiang zrodet ciepta zasilanych paliwami statymi w budynkach i lokalach
mieszkalnych na terenie Gminy Miasto Radziejow.

Uzasadnienie

Rada Miasta Radziejow podjeta w dniu 28 grudnia 2023 r. uchwate Nr XLV/341/2023 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Radziejow na dofinansowanie ograniczenia niskiej
emisji poprzez wymiang zrodet ciepla zasilanych paliwami statymi w budynkach i lokalach mieszkalnych na
terenie Gminy Miasto Radziejow. Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 4 stycznia 2024r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
31 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Burmistrz Miasta Radziejow - Pan Stawomir Bykowski oraz
Przewodniczaca Rady Miasta Radziejow - Pani Edyta Kubicka, pismem z dnia 23 stycznia 2024 r., znak RIO-
KA-4010-V-7/2024 zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29 stycznia
2024 r. Burmistrz Miasta Radziejoéw pismem z dnia 26 stycznia 2024 r. znak 0711.2024, poinformowal, iz
Rada Miasta w terminie do 15 lutego 2024 r. podejmie nowa uchwate w przedmiotowej sprawie.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.

Powolujac si¢ na przepisy art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 4-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2022r. poz.2556 zpodzn. zm.), Rada Miasta Radziejow okreslita zasady
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Radziejow na dofinansowanie ograniczenia niskiej emis;ji
poprzez wymiang zrodet ciepla zasilanych paliwami statymi w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
Gminy Miasto Radziejow.
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W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270 p6zn. zm.) — dalej ufp, ktéry nie dotyczy dotacji
udzielanych na podstawie art. 403 ust. 4 - 5ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Z brzmienia przepisu
art. 221 ust. 4 ufp wynika, iz do zakresu dziatania organu stanowigcego w przedmiocie regulowania spraw
objetych postanowieniami tego przepisu, nalezy okreslenie rodzaju zadan zleconych do realizacji, trybu
postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu rozliczania, sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.
Zdaniem Kolegium podejmowanie przez organ stanowiacy uchwat na podstawie art. 403 ust 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i na podstawie art. 221 ust. 4 ufp odbywa si¢ w odrebnym trybie, dotyczy innych zadan
i innych podmiotéw inie mozna tych podstaw prawnych taczy¢. Na innej zasadzie udziela si¢ dotacji na
podstawie art. 221 ust. 4 ufp, a na innej z ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miasta postanowita, cyt. ,, Okresla si¢ zasady udzielania przez Gmin¢ Miasto
Radziejow dotacji celowej na dofinansowanie ograniczenia niskiej emisji poprzez wymiang zrodet ciepta
zasilanych paliwami stalymi w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Miasto Radziejow zwane;j
dalej ,,dotacjg” dla oso6b fizycznych, bedacych wiascicielami, wspotwlascicielami nieruchomosci, stanowigcych
budynek mieszkalny jednorodzinny lub lokal mieszkalny wykorzystywany w catosci na wlasne potrzeby
mieszkaniowe lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomos$ci, na ktérych posadowiony jest budynek
mieszkalny jednorodzinny, wykorzystywany w cato$ci na wtasne potrzeby mieszkaniowe zwanymi dalej
»podmiotami”.

Cytowany zapis powoduje zawezenie podmiotow w ramach ustalonej grupy z uwagi na posiadany tytut
prawny do nieruchomosci. Wskazac¢ nalezy, ze definicja tytulu prawnego zawarta w art. 3 pkt 41 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska jest szersza od zapisanej w § 1 badanej uchwaty. Zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, przez tytut prawny rozumie si¢ prawo wilasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad,
ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowiazaniowy.

Postanowieniem § 1 badanej uchwaly Rada Miasta Radziejow wykluczyla, sposréd podmiotdéw
ubiegajacych si¢ o dotacje, podmioty ktorych tytul prawny do nieruchomosci wynika z trwalego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. Zdaniem Kolegium organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwale na podstawie przepisow art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie moze modyfikowa¢ (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji
wynikajacych z tych przepisow. Zatem organ stanowigcy nie moze dokonywa¢ wytaczenia w ramach kategorii
podmiotow okreslonych przez ustawodawce.

Rada Miasta Radziejow w sposdb nieuprawniony ograniczyta krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania
dotacji wskazany w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, ktore mogltyby z dotacji skorzysta¢. Stanowisko takie
poparte jest orzecznictwem sadoéw administracyjnych, jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 r. (sygn. akt I SA/Ld 636/15); art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony
srodowiska definiuje pojecie ,tytul prawny”, przez ktory nalezy rozumie¢ nie tylko prawo wiasnosci oraz
uzytkowanie wieczyste, ale takze trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

Zdaniem Kolegium ograniczenie przez Rade Miasta Radziejow mozliwosci zglaszania zadan z zakresu
ochrony S$rodowiska wylacznie w odniesieniu do ,wlasdcicieli lub wspotwlascicieli Iub uzytkownikow
wieczystych” stanowi istotne naruszenie przepisow art. 403 ust. 4 w zw. z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Ponadto w § 6 ust. 8 badanej uchwaly Rada Miasta uj¢ta zapis o nastgpujacej tresci, cyt. ,,Rozliczenie
i zwrot kwoty dotacji niewykorzystanej w terminie wynikajacym z umowy nastgpi w terminach okre$lonych
w art. 251 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.”. Kolegium zwraca uwage, iz
art. 251 ufp okresla przestanki zwrotu dotacji i zagadnienie to nie powinno by¢ przedmiotem uchwaly Rady.
Ponadto uregulowanie kwestii rozliczenia dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska nalezy do
wylacznej kompetencji Rady. Z kolei o tresci umowy dotacji decyduje organ wykonawczy. Zdaniem Kolegium
Izby zapisy § 6 ust. 8 badanej uchwaty wykraczajg poza zakres upowaznienia Rady z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 zpozn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Zgodnie za$ z trescig art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, rada gminy w drodze uchwaty okresla
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zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania. Organ
stanowigcy, podejmujac akty prawa miejscowego, obowigzany jest dziata¢ $ci§le w granicach upowaznienia
ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania ani tego, co zostalo juz okre§lone w ustawie, ani tez do
wykraczania poza zakres ustawowej delegacji.

Zgodnie ze stanowiskami jakie wypracowata judykatura (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt
SA/Wr 949/96, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt IISA/Wr 1459/97), do naruszen przepiséw
skutkujacych niewaznos$cia uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy mu.in.
naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wykladnig).

Ponadto, konstruujagc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zapisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283). Zgodnie z § 18 ust. 1 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przedmiot ustawy okresla sig
mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci. Powyzsze zasady sa aktualne
rowniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade Gminy, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia, do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in.
w dziale I, w rozdziatach 1-7 zalacznika.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze wskazane
naruszenia przepisoOw ustawy Prawo ochrony srodowiska ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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