DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 07 lutego 2024 r. Podpisany przez:
Mariusz Kazmierczak
Data: 07.02.2024 13:03:18
Poz. 929
UCHWALA Nr V/8/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr L1/347/23 Rady Gminy Bartniczka z dnia 27 grudnia
2023 r. w sprawie zaplaty podatkéw i oplat stanowigcych dochody budzetu Gminy Bartniczka za pomoca
innego instrumentu platniczego

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr L1/347/23 Rady Gminy Bartniczka z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie
zaplaty podatkoéw i optat stanowigcych dochody budzetu Gminy Bartniczka za pomocg innego instrumentu
ptatniczego w czesci § 3 o tresci ,,z moca od 1 stycznia 2021 r.”

Uzasadnienie

Rada Gminy Bartniczka w dniu 27 grudnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LI/347/23 w sprawie zaptaty
podatkow i optat stanowigcych dochody budzetu Gminy Bartniczka za pomocg innego instrumentu ptatniczego.
Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dniu 8 stycznia 2024 r. ibyla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre§¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-V-2/2024 z dnia 23 stycznia
2024 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 29 stycznia 2024 r, a takze
0 mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Wojt Gminy Bartniczka - Pan Wiestaw Bieganski oraz
Przewodniczacy Rady Gminy Bartniczka - Pan Leszek Walczak.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bartniczka dopuscita zaptate podatkow i optat stanowigcych dochody
budzetu Gminy Bartniczka za pomoca innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu, na ktéorym
przechowywany jest pienigdz elektroniczny - terminal platniczy.

W § 3 badanej uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z mocg od 1 stycznia 2021 r.”.

Wojt Gminy Bartniczka w pismie znak FP.3251.2.1.2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. zlozyl wyja$nienia
w sprawie wskazujac, ze ,,Omawiana kwestia, uregulowana jest w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych. Kluczowe zapisy znajdujg sig
w art. 4 ust. 1 i art. 5 ww. ustawy. Artykul 4 ust. 1 wyraza generalng zasadg, ze akty normatywne (m.in. akty
prawa migjscowego organdow stanowiacych JST) zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
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normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast w art. 5 ustawy ustawodawca zawarl wyjatek od ww. zasady,
wskazujac, ze powyzsze nie wylacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego z wzajemnego stosunku art. 4 ust. 11 art. 5 ustawy wynika, ze zakaz
z art. 4 ust. 1 nie ma charakteru bezwzglednego i w sytuacjach nadzwyczajnych mozna od niego odstapic,
stosujac przy nadawaniu wstecznej mocy wspomniany art. 5. jezeli odstgpienie to nie sprzeciwia si¢ zasadom
demokratycznego panstwa prawnego. Przy tym wprowadzany akt ma polepsza¢ sytuacje prawna niektorych
adresatow danej normy 1inie pogarsza¢ sytuacji prawnej pozostatych adresatéw (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 wrzesnia 2000 r. (sygn. akt K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186).

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika dopuszczalno$¢ wprowadzania w zycie przepisow
zmocg wsteczng. Przepis ten nie wskazuje jednocze$nie w katalogu definicji wskazanej ustawy pojecia
»demokratyczne panstwo prawne” oraz sformutowania ,,zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie”.

Zbiezne stanowisko znajduje uzasadnienie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 lutego
2015 r., sygn. akt II FSK 155/13, ktéry wskazal, ze: ,,zakaz ustanawiania retroaktywnego prawa nie ma
charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapic.
W kontekscie powyzszych zatozen nalezy przyjaé, ze akt prawa miejscowego, jakim jest uchwata organu
stanowigcego gminy, moze wejS¢ w Zycie z moca obowiazujaca wstecz, gdy zostang spelnione opisane wyzej
warunki. Organ stanowigcy JST podejmujac przedmiotowa uchwate dokonat oceny przez pryzmat warunkow
okreslonych w art. 5 ustawy 1iprzyjal, ze wprowadzenie wstecznej mocy obowigzujacej aktu prawa
miejscowego jest mozliwe, gdyz:

- po pierwsze: nastgpito polepszenie sytuacji prawnej niektoérych adresatéw wprowadzanych norm, przy
jednoczesnym niepogorszeniu sytuacji innych adresatow,

- po drugie: organ stanowigcy nalezycie 1 wyczerpujaco uzasadnit konieczno$¢ wprowadzenia aktu prawa
miejscowego z moca wsteczng poprzez podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnego begdzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa.

Nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej wprowadza w przedmiotowym przypadku,
regulacje bardziej korzystne dla jego adresatdéw. Uchwata Rady Gminy Bartniczka wprowadza wilasnie takie
uregulowanie. Wprowadzenie uchwaly zmocag obowiazujaca od dnia 1.01.2021r. jest uregulowaniem
i wskazaniem jednocze$nie woli Rady Gminy Bartniczka w zakresie dopuszczenia do stosowania rozwigzania
wskazanego w przedmiotowej uchwale od momentu wskazanego jako jej moc obowigzujaca. Intencjg Rady
Gminy bylo wlasnie wprowadzenie regulacji majacych na celu uregulowanie sytuacji prawnej
adresatow/podatnikow dokonujacych wptat w dobrej wierze za posrednictwem terminala nie pogarszajac
jednoczesnie sytuacji prawnej pozostatych adresatow, gdyz nie uniemozliwia wptat w innych formach.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze uchwaty organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace podatkéw i oplat lokalnych stanowia przepisy prawa
miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do aktow prawa miejscowego decyduje fakt, Ze jest to akt
ogoblny, o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow danej gminy i podmiotow funkcjonujacych
na jej terenie, regulujacy w sposob bezposredni ich prawa i obowigzki oraz ksztaltujacy ich sytuacj¢ prawna.
Badana uchwata wypelnia wymienione powyzej przestanki i zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 4 stycznia 2024 r. pod pozycja 114.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych - okreSlanej dalej jako ustawa - akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Analiza zapisu § 3 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, Ze organ stanowiacy wprowadzil w nim dwie,
roztgczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, co nastgpito w dniu
4 stycznia 2024 r. ioznacza wejscie w zycie zdniem 18 stycznia 2024 r. Zgodnie bowiem z trescig
art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, przy obliczaniu
terminu wejScia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga za$ regulacja
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§ 3 badanej uchwaty stanowi, ze nabiera ona mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2021 r. Skoro zatem
w § 3 uchwaly zawarto dwie rozne daty, to przepis ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co stanowi
istotne naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Akt prawny nie moze
bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej
oznacza jego wejscie w zycie. Stanowisko takie prezentuje réwniez orzecznictwo sagdowe, np. orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. K 14/95, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1996 r., sygn. [ PZP 12/96, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r.,
sygn. oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2020 r., sygn.
VIII SA/Wa 414/20.Wojt Gminy Bartniczka w pisemnych wyjasnieniach wskazat, ze Rada Gminy Bartniczka
powolujac si¢ na szczegdlnie uzasadniony przypadek i zasady demokratycznego panstwa prawa, ktore nie stoja
temu na przeszkodzie, miata prawo do podjecia uchwaty, ktérej zapisy wchodza w zycie zmocg od dnia
1 stycznia 2021 r. gdyz sa korzystne dla adresatow/podatnikéw. Powyzsze wywodzi z treSci art. 5 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdérych innych aktow prawnych oraz
orzecznictwa sagdow w tym zakresie. Odnoszac si¢ do powyzszego, zadaniem Kolegium Izby, zastosowanie
ww. normy nie moze shuzy¢ naprawienia uchybienia jednostki, polegajacego na przyjmowaniu zaptaty podatku
za pomocg innego instrumentu platniczego w tym instrumentu, na ktérym przechowywany jest pieniadz
elektroniczny - terminal platniczy w latach 2021-2023 bez stosownej uchwaty Rady Gminy. Zgodnie z art. 61a
§1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), przed dopuszczeniem
zaplaty podatku za pomoca powyzszych instrumentow Rada Gminy ma obowiazek podjecia uchwaly
dopuszczajac taka mozliwosé zaptaty. Zdaniem Kolegium Izby, proba zalegalizowania prawa do zaplaty
podatkow i optat za pomocg innego instrumentu platniczego w tym instrumentu, na ktorym przechowywany
jest pienigdz elektroniczny-terminal ptatniczy w latach 2021-2023 przez nadanie badanej uchwale wstecznej
mocy obowigzujacej, jest nadinterpretowaniem normy wynikajacej z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych iw ocenie Kolegium Izby
niedopuszczalne. Uchybienie w dziatalnosci organéw gminy nie moze by¢ rozpatrywane w kategorii
,»SZczegolnie uzasadnionego przypadku”, o ktorym stanowi wyzej przytoczona norma.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito uniewazni¢ badang uchwate w czesci § 3 o tresci
»Z moca od 1 stycznia 2021 r.”, gdyz zapis ten w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, poprzez okreslenie
podwodjnego terminu wej$cia uchwaty w zycie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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