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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 6/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXVIII/478/23 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie warunkow
udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Wiecborku, dziatajac na podstawie art. 198k ust. 2 i 3 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2023r. poz. 344, poz. 1113,
poz. 1463 i poz. 1506), podjeta powyzszg uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2024 r.

Zawiadomieniem zdnia 26 stycznia 2023 r. znak: WNK.IV.4131.5.2024, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Zastegpca Burmistrza Wigcborka w odpowiedzi z dnia 31 stycznia 2024 r., znak: ZBW.0007.1.2024,
poinformowal, ze po przeanalizowaniu argumentacji przedstawionej w zawiadomieniu o0 wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz zapoznaniu si¢ z aktualnym orzecznictwem, przedstawi na sesji Rady Miejskiej
w Wigcborku planowanej na 28 lutego2024 r. nowy projekt ww. uchwaly uwzgledniajacy przedstawione
zarzuty.

W podstawie powotanych przepisow — wprowadzonych ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosci, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1463) w Dziale VIa ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zatytulowanym ,,Przepisy epizodyczne
dotyczace roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego” —
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwy organ
udziela na podstawie uchwaty odpowiedniej rady albo sejmiku bonifikaty od ceny nieruchomosci gruntowe;j
sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu (art. 198k ust. 2).

W uchwale rady albo sejmiku, o ktorej mowa w ust. 2, okre$la si¢ warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢
stawek procentowych, uwzgledniajgc w szczegolnosci:

1) okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, oraz przypadki, o ktérych mowa w art. 68;

2) realizacje¢ przez uzytkownika wieczystego celoéw publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celow
uzytecznos$ci publicznej oraz potrzeb spolecznosci lokalne;j;

3) dlugos$¢ okresu trwania uzytkowania wieczystego;
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4) terminowg realizacje celu okreslonego w umowie o oddanie nieruchomo$ci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, w szczegdlnosci terminowg zabudowe;

5) brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz podatku
od nieruchomosci (art. 198k ust. 3).

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty przyjeto: ,,Burmistrz Wigcborka udziela, na wniosek, bonifikaty od
ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu:

1) bedacemu osoba fizyczng w stosunku do ktoérej orzeczono niepelnosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, oraz w stosunku do ktorej orzeczono niepelnosprawnos$¢ przed ukonczeniem 16 roku zycia, lub
zamieszkujacej w dniu przeksztalcenia z ta osoba opiekunem prawnym lub przedstawicielem ustawowym
tej osoby — w wysokos$ci do 90%;

2) bedacemu osobag fizyczna, ktora jest cztonkiem rodziny wielodzietnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744 z p6zn. zm.) — w wysokos$ci do 90%;

3) bedacemu osoba fizyczng lub osobg prawng, ktéora prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza,
kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa, na cele
niezwigzane z dziatalno$cig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej
dziatalno$ci pozytku publicznego. Bonifikata moze by¢ udzielona osobom prawnym i organizacjom pozytku
publicznego, jesli ich dziatalno$¢ nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z p6zn. zm.) — w wysokosci do 50%.”

Organ nadzoru wskazuje, ze przyjete przez Rade Miejska w Wiecborku unormowanie polegajace na
ustaleniu maksymalnej wysokosci bonifikaty — odpowiednio ,,do 90%” oraz ,,do 50%” — nie wypehia
upowaznienia ustawowego do okreslenia w uchwale wysokosci stawek procentowych bonifikaty. Z brzmienia
art. 198k ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika za$ jednoznacznie, ze wysoko$¢ stawek
procentowych winna by¢ okreslona w uchwale rady gminy. Tymczasem przyjgta regulacja skutkuje
wprowadzeniem nieprzewidzianego w ustawie uznania organu stosujacego uchwate. Warunki udzielania
bonifikat istawki procentowe powinny by¢ okreslone w uchwale w sposdb precyzyjny i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata podjeta na podstawie art. 198k wust.213 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisOw nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Regulacja uchwaty winna zapewniaé ten sam poziom praw
i obowiazkoéw dla adresatow znajdujacych sie w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
29949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bgdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci jest konieczne, poniewaz wyeliminowanie z obrotu prawnego
wylacznie okreslenia ,,do” powodowaloby nieuprawniong ingerencj¢ organu nadzoru w merytoryczng tre$c
aktu 1 uchwatodawczg intencje Rady Migjskie;.

Ponadto jako wadliwe nalezy uzna¢ zapisy § 1 ust. 21 § 2 uchwaty.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty przyjeto: ,,Do zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy Wigcbork z tytutu
udzielonej bonifikaty ma zastosowanie przepis art. 68 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).”

W § 2uchwaly przyjeto: ,,W przypadku nieruchomosci gruntowej wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu, majg zastosowanie przepisy
o pomocy publicznej ustalonej w oparciu o art. 69a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344, z pézn. zm.).”
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Organu nadzoru zauwaza, ze powyzsze regulacje sg pozbawione uzasadnienia prawnego, a w szczegdlnosci
nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Miejskiej w art. 198k ust. 213 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Takie unormowania godza w obowigzujacy hierarchiczny system zrodet
prawa (vide: rozstrzygnigcie nadzorcze nr PN-11.4131.470.2023 Wojewody Lubelskiego z dnia 3.01.2024 r.).

Akt nizszego rzedu, wtym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, rangi
ustawowej, ktore obowigzuja niezaleznie od takiego odestania. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na odestaniu do
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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