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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 5/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 lutego 2024 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4.-5 1§ 8-10 zalgcznika do uchwaty nr LXV1/467/2023 Rady Gminy Zbiczno z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie okreslenia regulaminu korzystania z obiektow sportowych ipomieszczen w Zespolach Szkoél, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbiczno.

Uzasadnienie

Uchwalg nr LXVI1/467/2023 Rada Gminy Zbiczno przyjeta w formie zatacznika regulamin korzystania
z obiektow sportowych i pomieszczen w Zespotach Szkoét, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Zbiczno.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru 5 stycznia 2024 r.

Zawiadomieniem z 24 stycznia 2024 r. znak: WNK.DT.IV.4131.2.2024.EW organ nadzoru wszczat
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie,
stanowisko Gminy przedstawiono w pismie z 30 stycznia 2024 r. (znak: O-1.0004.218.2024 r.) w ktoérym
nie wniesiono zastrzezen do zgltoszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Jako podstawe prawng kwestionowanej uchwaly wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).
Stosownie do przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym (zwanej dalej: ,,ustawg”): ,,Na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad i trybu
korzystania  z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej.” Natomiast zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej: organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wysokoSci cen ioptat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznoS$ci
publicznej nalezacych do tych jednostek, albo do tego zakresu spraw moga upowazni¢ wojta gminy.

W nawigzaniu do podstawy prawnej analizowana kompetencja dotyczy regulowania ogélnych warunkéw
korzystania z ,,obicktow iurzadzen uzytecznosci publicznej”, ktérym zasadniczo nadaje si¢ charakter
powszechnie dostgpny. Celem uchwaly jest okreslenie szczegdlnego przeznaczenia tego mienia oraz
podstawowych zasad itrybu korzystania, ktére wigzg réwniez organ wykonawczy gminy wlasciwy
w sprawach gospodarowania mieniem. ,,Uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zwrot
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
norm izasad prawidlowego postgpowania oraz regut zachowania iustalonego porzadku, ktére maja
obowigzywa¢ na terenie gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Oznacza
to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia zbioru ogdlnych norm postepowania, ktérymi winien si¢
kierowa¢ organ wykonawczy przy dokonywaniu czynno$ci w zakresie gospodarowania mieniem
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komunalnym gminy (art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).” (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. III SA/GI1 825/17) Podobnie w wyroku
WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt IIT SA/Kr 731/13.

W nawigzaniu do przedmiotu regulacji mozna zaaprobowaé fakt, ze wskazane w uchwale obiekty
sportowe i pomieszczenia w Zespotach Szkot w zakresie w jakim mogg dodatkowo zaspakaja¢ zbiorowe
potrzeby mieszkancow (zadanie gminy) stanowig ,,obiekty o charakterze uzytecznosci publicznej”. Zalezy
to od oceny stanu faktycznego.

Jednakze w tym zakresie przedmiotowa uchwata nie rozroznia ,,udost¢pniania” pomieszczen na cele
uzytecznos$ci publicznej od przekazywania mienia na cele nie zwigzane z zadaniami gminy to jest cele
prywatne — dowolne. Uchwata w szeroki sposob reguluje sprawy zawierania umoéw najmu i uzyczenia sal
dydaktycznych, stotéwek i boiska (§ 1 regulaminu). natomiast nie przywotuje pojecia ,,urzadzen i obiektow
uzytecznosci publicznej”.

W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage, ze granice ,,upowaznienia” rady gminy wyznacza m. in. regulacja
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 30 ustawy, ktdéra z zasady upowaznia wojta do samodzielnego dysponowania
mieniem, ktore nie stuzy konkretnym zadaniom gminy (mozna je wynaja¢ podmiotom zewngetrznym w celu
uzyskiwania dochodu). Podobnie poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane
z zasadami 1 trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke nim gospodarujaca (por.
wyroki WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r., I SA/Op 83/08 oraz WSA w Gorzowie WIkp. z dnia
14 listopada 2012 r. - I SA/Go 706/12  oraz z dnia 4 lipca 2013 r. - Il SA/Go 409/13).

Wobec tego przepis art. 40 ust. 2 pkt 4  ustawy upowaznia rad¢ gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej przez
spotecznos¢ lokalna.

Ponadto zakres upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego jest ograniczony regulacjami
ustaw szczegdlnych, co rodzi potrzebg zakwestionowania zapisow § 4-5 i § 8-10 regulaminu, w ktorych
ustalono zasady dotyczace odpowiedzialnosci za wypadki iszkody na osobach imieniu zwigzane
z korzystaniem z obiektow oraz zakaz spozywania alkoholu na terenie szkoty. Ten zakres spraw jest juz
uregulowany m.in. przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny oraz ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. ,,Wskaza¢ nalezy,
ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje upowaznienia dla rady
gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest
ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11; CBOSA) Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu podkreslil, Zze "uzyte w ustawie o samorzadzie gminnym pojgcie «zasady
1 tryb korzystania» zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku
do terendow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej norm izasad prawidtowego postgpowania, ustalania
obowiazujacych regut zachowania sig¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada
gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byla uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng
i cywilng". (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 26 kwietnia 2023 r. NP-111.4131.1.169.2023.60)

Podobnie orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. akt III SA/GI 825/17)
oraz WSA w Krakowie w wyroku z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 731/13. Natomiast zgodnie
z wyrokiem WSA w Lodzi zdnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17: ,Nie jest wykluczona
mozliwo$¢ poinformowania podmiotéw korzystajacych ze S$wietlic o obowigzujacych na ich terenie
zasadach zachowania i odpowiedzialno$ci za wyrzadzone szkody, wynikajacych z przepisow ustaw, ale
organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaly, lecz co najwyzej w formie umieszczenia na tablicy
informacyjnej dostowne;j tresci owych przepisOw wraz z przytoczeniem ich podstawy prawnej.”

Mozna zaznaczy¢, ze udostgpnieniu mienia moze towarzyszy¢ umowa cywilnoprawna, ktora ustala
odpowiednie, szczegdtowe zobowigzania stron. Postanowienia dotyczace zasad odpowiedzialnosci za
szkody ,,moga zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Nalezy
tu w szczegolnosci wskazac na przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22022 1. poz. 1360 ze zm.), dalej: "KC", ktore regulujg kwesti¢ odpowiedzialno$ci z tytutu czyndéw
niedozwolonych, jak rowniez art. 471 i nast. KC, ktore normujg zasady odpowiedzialnosci kontraktowe;j.”
(cyt. rozstrzygniecie nadzorcze)
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Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s3a niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla sie kryterium
»istotnego” naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal. Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Zbiczno
podejmujac uchwate nr LXVI1/467/2023w sposob istotny naruszyta wskazane przepisy przywotanych ustaw,
co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w czgéci, a tym samym oznacza, ze pozostaje w obrocie
prawnym w pozostatym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Michat Sztybel
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