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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 3/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr L/515/23 Rady Gminy Cekcyn z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za
ksztalcenie pobieranych przez szkoty wyzsze i placoéwki doskonalenia nauczycieli oraz form i specjalnosci
ksztalcenia, na ktore bedzie przyznawane dofinansowanie w szkotach i w przedszkolu prowadzonych przez
Gming Cekcyn.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Cekcyn, dzialajac na podstawie art. 70a ust. 11iart. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz. U. z 2023, poz. 984) — zwanej dalej ustawa
— oraz § 516 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz
trybu 1 warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 2628) — zwanego
dalej rozporzadzeniem — podjeta uchwate nr L/515/23 w sprawie okreslenia planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie
pobieranych przez szkoty wyzsze i placowki doskonalenia nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia,
na ktore bedzie przyznawane dofinansowanie w szkotach i w przedszkolu prowadzonych przez Gming
Cekcyn. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 5 stycznia 2024 r.

Zawiadomieniem z dnia 24 stycznia 2024 r., znak: WNK.IV.4131.2.2024.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Wojt Gminy Cekcyn pismem z dnia
29 stycznia 2024 r., znak: RGiZ.0004.4.2024, zgodzil si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wyrazonym w zawiadomieniu.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy: ,,W budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych -
w wysokosci  0,8% planowanych rocznych $rodkdow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.”.

Natomiast przepisy rozporzadzenia okreslajg tryb dzialania oraz konkretne kompetencje organu
prowadzacego i dyrektoréw szkol: ,,Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na
dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a ustawy ...” (§ 5 rozporzadzenia); zgodnie natomiast z § 6 rozporzadzenia ,,organ
prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot iplacowek, ustala corocznie maksymalng kwote
dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 11 2 ustawy”,
oraz ,,formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.”

Przepis § 1 uchwaly informuje o wielkosci srodkow wyodrebnionych w budzecie Gminy Cekcyn,
a kolejne postanowienia uchwaly realizujg okre$lony w rozporzadzeniu zakres konkretnych rozstrzygniec¢
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dotyczacych kierunkow ksztalcenia nauczycieli i kwot maksymalnego dofinansowania na ten rok. Tym
samym, szczegotowa podstawe prawna dla kompetencji organéw gminy stanowig przepisy rozporzadzenia.

Organ nadzoru za sprzeczne z prawem uznal przypisanie kompetencji wskazanychw rozporzadzeniu
organowi stanowigcemu gminy, a nie Wojtowi, ktory jest organem wlasciwym w sprawach realizacji
biezacych zadan gminy i wykonania budzetu (art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym).

Rozporzadzenie nie rozstrzyga jednoznacznie, ktdry z organdw gminy jest ,,organem prowadzacym” —
organem wlasciwym. W orzecznictwie sagdow administracyjnych dokonano kwalifikacji prawnej
analizowanych zadan, ktore przypisano wojtowi gminy (burmistrzowi, prezydentowi) — wytyczne te
pozostaja aktualne w obecnym stanie prawnym.

W celu rozstrzygniecia przedstawionego problemu w orzecznictwie NSA, podkreslono kompetencje
wykonawcze wojta (burmistrza, prezydenta) zwigzane zrealizacja wydatkow budzetowych: ,,Przepis
art. 247 ust. 1 u.f.p. wskazuje zarzad jako organ wykonujacy budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Ta
ogolna kompetencja znajduje swoja podstawe prawng w art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Znaczenie uzytego w art. 247 ust. 1 u.f.)p. pojecia zarzad zdefiniowano w art.2 pkt2u.f.p. Zgodnie
z definicja desygnatami tego pojecia sg nie tylko kolegialne organy wykonawcze (zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa) lecz réwniez jednoosobowe organy wykonawcze (wojt, burmistrz i prezydent miasta).” (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2019 r., sygn. akt I GSK 1234/18).

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 sierpnia 2019 r. (sygn. akt I GSK
1253/18): ,,W mysl § 6 ust. 3 rozporzadzenia organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w§ 2 czy ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat oraz okreslenia specjalnosci iform ksztalcenia
(§ 7 rozporzadzenia). Wymienione kompetencje nalezy zaliczy¢ do kompetencji wykonawczych,
mieszczacych si¢ wramach wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z mocy
art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. zart.247 ust. 1 wzw. zart.2 upkt2 u.fp.
wykonanie budzetu nalezy do zadan wojta, a w mysl art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wojta nalezy
rowniez okreslenie sposobu wykonania uchwat (w tym réwniez uchwaty budzetowe;j).”

W wykonaniu cytowanych orzeczen, szczegdtowe ustalenia przyjat WSA w Gorzowie Wlkp. w wyrokach
z dnia 5 grudnia 2019 r. (sygn. akt II SA/Go 707/19) oraz z dnia 4 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt II SA/Go
407/19).

Ponadto za sprzeczny z prawem nalezy organu nadzoru uznal réwniez § 5 przedmiotowej uchwaty,
w mysl ktorego ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.”

W przepisie art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz.1461) ustalono zamknigty katalog aktow mnormatywnych
oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata
nie jest aktem normatywnym — aktem prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie do podjecia badanej uchwaty nie zostato
zawarte w ustawie, lecz w § 51 6 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.”. Rowniez z art. 94 Konstytucji RP wynika, ze akt prawa miejscowego
moze by¢ ustanowiony przez organ samorzadu terytorialnego jedynie na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Specyfika analizowanej regulacji wskazuje, ze uchwala ta jest dokumentem planistycznym, dotyczacym
corocznego wykonania budzetu (sposobu wydatkowania wyliczonej na podstawie budzetu puli $rodkéw na
oznaczone przepisami cele).

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 sierpnia 2019 r. (sygn. akt I GSK
1253/18): ,,Normy planowe okre$laja zadania do wykonania (cel, jaki ma by¢ osiggnigty) a nie nakazane lub
zakazane dzialania. Sposob zrealizowania tego zadania albo w ogdle nie jest w normie okreslony, albo jest
okreslony bardzo ogoélnie, a podmioty zobowigzane do wykonania tego dziatania majg duza swobode
w wyborze srodkéw realizacji. Normy takie sg konkretyzowane w innych przepisach lub aktach prawnych.
Zatem co do zasady normy planu majg charakter wewngtrzny, konkretny, czy nawet indywidualno-
konkretny, nie s wigc prawem miejscowym (por. Prawo miejscowe. 2.wydanie. Dorota Dabek wyd. LEX
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a Wolters Kluwer business. Warszawa 2015 str. 151-153 ale tez uwagi dot. charakteru prawnego uchwat
budzetowych str. 157).”.

W konsekwencji, wejscie w zycie tego aktu nie powinno by¢ warunkowane uprzednim ogloszeniem
uchwaly w wojewddzkim  dzienniku urzedowym — stosownie do treSci art. 4 ust. | wwz.
z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za konieczno$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest
fakt, iz zostala ona juz opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 5 stycznia 2024 r. poz. 216 i weszla w zycie z dniem 20 stycznia 2024 r.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem zdnia 5 maja 2020 r. (znak:
WNK.IV.4130.1.39.2020) skierowanym do starostow, prezydentdow miast, burmistrzow 1 wojtow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przedstawit stanowisko o wilasciwosci organdéw wykonawczych
w tym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5,
85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Michat Sztybel
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