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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1/2024
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z po6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. uchwatly nr XLII/438/2023 Rady Gminy Fabianki z dnia 19 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie okreS§lenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem jest Gmina Fabianki oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2023 r. Rada Gminy Fabianki podjeta uchwate nr XLI11/438/2023 zmieniajaca uchwate
w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest Gmina Fabianki oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow. Uchwata wplyneta do organu nadzoru 27 grudnia 2023 r.
Zawiadomieniem 10 stycznia 2024 r., znak: WNK.DW.IV.4131.3.2024.JK organ nadzoru wszczal
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Gmina Fabianki w wyznaczonym
terminie nie ustosunkowata si¢ do stwierdzen zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
nadzorczego. Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz.2778). Stosownie do brzmienia art. 15 ust. 2 tej ustawy
,»Okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego”. Z kolei w mys$l art. 15 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy ,,organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega (...) na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wihascicielem Iub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow
oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow”.

Moca § 1 uchwaty Rada Gminy Fabianki przyjeta: ,,W uchwale Nr X/76/2011 Rady Gminy Fabianki
z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wlascicielem Iub
zarzadzajacym jest Gmina Fabianki oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow (Dz. Urz. Woj. Kuj-
Pom. Nr 241, poz. 2250) zmienionej uchwata Nr XXI/152/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. (...), uchwata Nr
XVIII/135/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 1. (...) zmieniona uchwata Nr XX1/193/2017 Rady Gminy
Fabianki z dnia 31 stycznia 2017 r. zmieniona uchwatag Nr [1/23/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Fabianki oraz warunkoéw izasad korzystania ztych obiektow (...) wprowadza si¢ nastepujaca
zmiang: zalacznik Nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszej uchwaly”.
W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze ,,Zmiana uchwaly podyktowana jest zmiang zatacznika do
uchwaty poprzez wprowadzenie przystanku przy drodze gminnej Nr 192024C w miejscowosci Bogucin oraz
przy drodze gminnej Nr 190280C w miejscowosci Chelmica Duza (...)”. W ocenie organu nadzoru Rada
Gminy Fabianki uprawniona byla do podjecia uchwaly zmieniajacej uchwate Nr X/76/2011 z dnia
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23 wrzesnia 2011 r. wsprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem Iub
zarzadzajacym jest Gmina Fabianki oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow (§ luchwaty).

Z analizy tresci badanej uchwaly nie mozna jednak, w ocenie organu nadzoru w sposob jednoznaczny
ustali¢, jaka byla intencja prawodawcy lokalnego w przedmiocie wprowadzenia postanowien § 2 do
uchwaly. Zgodnie z jego brzmieniem ,,W uchwale Nr 11/23/2018 Rady Gminy Fabianki z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Fabianki oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:
zalgcznik Nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do niniejszej uchwaty”. Po pierwsze organ
nadzoru wskazuje, ze powotana w tym przepisie uchwata Nr 11/23/2018 jest przede wszystkim uchwala
zmieniajgcag uchwale w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktéorych wlascicielem Iub
zarzadzajacym jest Gmina Fabianki oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow, a nie pierwotng
uchwala. Wobec tego blednie okreslony zostat tytul uchwaty. Po drugie, jak wynika z § 1 uchwaty,
zmieniana uchwata pierwotna, tj. Nr X/76/2011 Rady Gminy Fabianki z dnia 23 wrzesnia 2011 r.
uwzglednia juz zmiany wprowadzone uchwatg Nr 11/23/2018. Po trzecie prawodawca lokalny powoluje si¢
w § 2 uchwaly, na ten sam zatacznik, o ktorym mowa w § 1 uchwaty. Majac na wzglgdzie powyzsze,
zdaniem organu nadzoru bez podstawy prawnej byto wprowadzenie postanowien § 2 uchwatly. Przyjmujac
bowiem, ze pomimo regulacji przewidzianych § 1 uchwaly, wola prawodawcy lokalnego byta takze zmiana
uchwaty nr 11/23/2018 Rady Gminy Fabianki z dnia 4 grudnia 2018 r., zauwazy¢ nalezy, ze podejmujac
uchwale zmieniajaca Rada zobligowana byla do stosowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej
»Zasadami”. Stosownie do brzmienia § 90 w zwiazku z § 141 oraz § 143 Zasad, zmienia si¢ zawsze
pierwotny tekst uchwaty, a jezeli wprowadzono do niej zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst
jednolity uchwaly, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego -
zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 ust. 1 Zasad przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw
zmieniajacych inng ustawe. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12 ,(...) w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ zmian
w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w Zycie przepisdw zmieniajgcych.
Nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do pierwotnej uchwaty podjetej w danej sprawie, poniewaz
przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie
ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonuja”. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze naruszenie zasad
techniki prawodawczej moze prowadzi¢ do istotnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa, w tym
zjego interpretacja izrozumieniem. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja
2002 r., sygn. akt K 6/02 (publ. Dz. U. 22002 r. Nr 78, poz. 715) wyjasnil, ze ,,(...) przepisy prawne
musza by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasnoSci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumialtych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych
obowiagzkoéw i przyznawanych praw.

Stosowne do brzmienia art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.(...)”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla sie kryterium
»istotnego” naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat. Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy Fabianki podejmujac w dniu 19 grudnia
2023 r. uchwale nr XLII/438/2023 zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia przystankdéw
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem jest Gmina Fabianki oraz warunkow i zasad korzystania z tych
obiektow, w sposob istotny naruszyta w § 2 powotane wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaly wczgsci, atym samym oznacza, ze uchwatla pozostaje w obrocie prawnym
w pozostatym zakresie.
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W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstgpie. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za
posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Michat Sztybel
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