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UCHWALA Nr 111/4/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 17 stycznia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LVII/419/2023 Rady Gminy Rogowo z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rogowo na finansowanie
zadan zwiazanych z ochrong Srodowiska z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. Uz 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/419/2023 Rady Gminy Rogowo z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rogowo na finansowanie zadan zwigzanych
z ochrong Srodowiska z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo podjeta w dniu 20 grudnia 2023 r. uchwatg Nr LVII/419/2023 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rogowo na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 21 grudnia 2023 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernikal992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
72023 r. poz. 1325) w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tres¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, W¢jt Gminy Rogowo - Pan Tomasz Michalczak oraz
Przewodniczacy Rady Gminy Rogowo - Pan Dariusz Kusmider, pismem z dnia 5 stycznia 2024 r., znak RIO-
KA-4010-111-2/2024  zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15 stycznia
2024 r. Przedstawiciele jednostki nie ztozyli wyjasnien i nie zglosili checi udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Powolujac si¢ na przepisy art. 400a ust. 1 pkt 5 i art. 403 ust. 2-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), Rada Gminy Rogowo w § 1 przedmiotowe;j
uchwaty okreslita zasady udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Rogowo na finansowanie zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow obejmujgce kryteria
wyboru inwestycji do finansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej
rozliczenia. W zalaczniku Nr 1 do powyzszych zasad okreslono wzor wniosku w sprawie udzielenia dotacji
celowej.

W § 3 uchwaty zawarto uregulowanie, ze finansowanie inwestycji wymienionej w § 1 przyznawane bedzie
na:



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 648

1) Zakup lub zakup i instalacj¢ przydomowej oczyszczalni Sciekdw o pojemnosci urzadzenia V=2000 dm?
(przepustowos¢ do 600 1/dobg) — w wysokosci do 50% udokumentowanego kosztu budowy oczyszczalni,
nie wigcej niz 3 000,00 zt brutto;

2) Zakup lub zakup i instalacj¢ przydomowej oczyszczalni $Sciekow o pojemnosci urzadzenia V=3000 dm?
(przepustowos$¢ do 900 1/dobe) — w wysokosci do 50% udokumentowanego kosztu budowy oczyszczalni,
nie wigcej niz 3 500,00 zt brutto;

3)Zakup lub zakup i instalacj¢ przydomowej oczyszczalni $ciekdw o pojemnosci urzadzenia V=4000 dm?
(przepustowo$¢ do 1200 I/dobg) — w wysokosci do 50% udokumentowanego kosztu budowy oczyszczalni,
nie wiecej niz 4 000,00 zt brutto.

Badana uchwata jest, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.), aktem powszechnie obowigzujacego prawa na terenie gminy Rogowo. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego zawieraja przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotow, musza by¢
sformutowane w sposob jasny i precyzyjny oraz regulowaé materi¢ wynikajacg z przepisu kompetencyjnego.

Zakres upowaznienia ustawowego do przyjecia przez organ stanowigcy regulacji w akcie prawa
miejscowego wynika z przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Rada Gminy Rogowo nieprecyzyjnie okreslita w uchwale wielko$¢ dotacji celowej udzielanej z budzetu
Gminy Rogowo na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska z zakresu budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Nie budzi watpliwosci, ze § 3 pkt 1-3 przedmiotowej uchwaty nie okresla konkretne;j
wielkos$ci indywidualnej dotacji, jakiej ze strony gminy moze oczekiwa¢ potencjalny beneficjent. Za
niewystarczajace uzna¢ nalezy postanowienie uchwaty przewidujace, ze wysoko$¢ udzielonej dotacji na
budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow wynosi do 50% udokumentowanego kosztu budowy
oczyszczalni iw zaleznosci od przepustowosci urzadzenia, nie wiecej niz 3 000,00 zt, 3 500,00 zt lub
4 000,00 zt brutto.

W aktualnym orzecznictwie organdéw nadzoru wskazuje si¢ na konieczno$¢ okreslenia konkretnego poziomu
lub kwoty finansowania dotacji na cele ochrony $rodowiska (uchwata Nr XIII/683/2023 z dnia 12 kwietnia
2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, uchwata Nr 1X/34/2020 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 marca 2020 r.).

Zatem zapisy w § 3 pkt 1-3 uchwaty w wysokosci do 50% udokumentowanego kosztu budowy oczyszczalni
nalezy uzna¢ za brak okreslenia wysokos$ci dotacji. Prawidlowy zapis, to albo:

1) w wysokosci 50% udokumentowanego kosztu budowy oczyszczalni, nie wiecej niz ... zt brutto
lub
2) w wysokosci ... zt brutto, jednak nie wigcej niz 50% udokumentowanego kosztu budowy oczyszczalni.

Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, iz w zwigzku zzapisem zamieszczonym w § 7 pkt 1 uchwaty,
stanowigcym, ze dotacje celowe udzielane beda wg kolejnosci sktadanych wnioskéw do wyczerpania
zaplanowanej kwoty na dany rok budzetowy, to uregulowanie zawarte w § 2 uchwaly o tresci ,.kwote dotacji
w danym roku budzetowym okresla kazdorazowo uchwata budzetowa” winno otrzymac¢ brzmienie: ,,Kwotg
przeznaczong na dotacje w danym roku budzetowym okresla kazdorazowo uchwata budzetowa.”.

Kolegium Izby uznato, ze powyzsze zapisy sa niezgodne z przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W pojeciu zasad udzielania dotacji, o ktérych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy miesci si¢ wylaczne
uprawnienie dla organu stanowigcego do okreslania jej wysokosci.

Zatem zgodnie z tym przepisem, rada gminy winna jednoznacznie ustali¢ wysokos$¢ dofinansowania. Brak
ustalenia w uchwale konkretnego poziomu lub kwoty finansowania dotacji na cele ochrony srodowiska moze
prowadzi¢ do dowolnosci organu wykonawczego w zakresie obliczenia wysokosci dofinansowania przy
rozpatrywaniu wnioskdw poszczegolnych podmiotow. Zakwestionowane postanowienia uchwaly moga
prowadzi¢ do nieuzasadnionej dowolnosci w przyznawaniu dotacji, pozbawiajac niektérych wnioskodawcow
prawa do jej otrzymania (poprzez wyczerpanie limitu $rodkéw zarezerwowanych w budzecie), co dodatkowo
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady jawnosci i przejrzysto$ci gospodarowania $rodkami pieni¢znymi
zaplanowanymi na ten cel w budzecie gminy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze wskazane
naruszenia przepisoOw ustawy Prawo ochrony srodowiska ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -3- Poz. 648

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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