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UCHWALA Nr XIV/25/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 10 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LXII1/592/2024 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim
z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla przedsiebiorcéw lokujacych dzialalno$é na terenie Gminy Brzes¢ Kujawski.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), § 61§ 25 w zwigzku z § 145 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016T.
poz. 283) w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXIII/592/2024 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 7 marca
2024 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej dla
przedsigbiorcéw lokujacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Brzes¢ Kujawski.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim podjeta w dniu 7 marca 2024 r. uchwate Nr LXIII/592/2024
w sprawie zwolnien zpodatku od nieruchomo$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej dla
przedsigbiorcow lokujacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Brzes¢ Kujawski. Uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 marca 2024 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XIV-3/2024 z dnia 3 kwietnia
2024 r., o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przyslugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 8 kwietnia 2024 r., atakze
o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Burmistrz Brzescia Kujawskiego - Pan Tomasz
Chymkowski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim - Pan Piotr Stanny. Przedstawiciele
jednostki pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. udzielili pelnomocnictwa Panu Przemystawowi Ziemeckiemu -
Radcy Prawnemu oraz Pani Aleksandrze Debcezynskiej - kierownikowi Referatu Podatkéw i1 Optat Lokalnych
w Urzedzie Miejskim do reprezentowania Gminy Brze§¢ Kujawski poprzez uczestnictwo w posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Jednoczesnie w dniu 4 kwietnia 2024 r. dzialajacy
z upowaznienia Zastgpca Burmistrza Brzescia Kujawskiego - Pan Damian Chelminiak zlozyt wyjasnienia
w przedmiotowe]j sprawie. Wskazano w nich, Ze podstawg interpretowania badanej uchwaly winna by¢
wyktadnia jezykowa, w zwiazku z czym, w oparciu o literatur¢ stownikowa, dokonano prezentacji znaczenia
stowa ,,przemienno$¢”, ktore w badanej uchwale wzbudzito niejasnosci ze strony organu nadzoru. Wskazano,
ze przemienno$¢ to: na zmiang, jeden po drugim, lub raz jeden, raz drugi i na zmiang, na przemian.
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Rozpatrujac sprawg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim w dniu 7 marca 2024 r. podjeta uchwate Nr LXIII/592/2024
w sprawie zwolnien zpodatku od nieruchomo$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej dla
przedsicbiorcow lokujacych dziatalnos¢ na terenie Gminy Brzes¢ Kujawski. W § 2 (strona druga uchwaty, bo
§ 2 wystepuje takze na stronie pierwszej) uchwaty organ stanowiacy okreslil, ze ,,Zwalnia si¢ przemiennie
z podatku od nieruchomosci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy i stanowigce
inwestycje poczatkowa w rozumieniu § 3 pkt 10 Rozporzadzenia nowo wybudowane budynki lub ich czgsci
pod warunkiem, ze tworzag nowa powierzchni¢ do opodatkowania” oraz, ze ,,przemienno$¢, o ktoérej mowa
w ust. 1 oznacza zastosowanie zwolnienia w pierwszym roku i kolejnych latach”.

W § 3 ust. 1 pkt 1 uchwatly organ stanowiacy przewidziat jednoroczny okres zwolnienia podatkowego przy
zatozeniu, ze warto$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekracza 40 min zi. Nie oznacza to
jednak, zdaniem Kolegium, ze przy innych okresach zwolnienia rok pierwszy zawsze bedzie okresem
nie ptacenia podatku. Nie ma zatem czytelnego sformutowania dotyczacego rozpoczecia okresu, w ktorym dane
zwolnienie zaczeloby obowiazywac. Zapis dotyczacy przemiennosci poprzez wskazanie, ze zwolnienie ma
zastosowanie w pierwszym i kolejnych latach nie wskazuje, zdaniem organu nadzoru, ktore lata organ
stanowigcy mial na mysli.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta zostala zredagowana w sposob wadliwy, tj. z naruszeniem regut
prawidtowej legislacji, a zarazem zasady okre$lono$ci prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoéra przepisy prawa
powinny by¢ jasne, to znaczy precyzyjne i poprawne.

Kolegium Izby wskazuje, ze takie sformulowanie stanowi pojecie niedookreslone, stwarzajace mozliwos¢
luzu interpretacyjnego, co moze w szczegolnosci skutkowaé¢ dowolnoscia w zakresie stosowania przepisOw
uchwaty. W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy stanowigc akt prawa
miejscowego winien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma si¢ zachowac,
az kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Tre§¢ aktéw prawa miejscowego winna by¢ jasna i czytelna dla
odbiorcy co zostalo ugruntowane w orzecznictwie sadowym (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 1. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Powyzsze reguly redagowania uchwat, bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja z ,,Zasad techniki
prawodawczej” stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), a w szczego6lnosci § 61 § 25 w zwigzku
z § 143 zatacznika do tego rozporzadzenia.

Pozostawienie uchwaty w obiegu prawnym moze prowadzi¢ do niejasnosci w jej stosowaniu, zarOwno
ze strony potencjalnych beneficjentow zwolnienia, jak rowniez ze strony organu wykonawczego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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