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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZENR 27/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

7 dnia 30 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXVII/319/23 Rady Gminy Sliwice z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia programu
ostonowego w zakresie wdrozenia i realizacji programu rzagdowego ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023,
w czesci dotyczacej § 3 uchwaly - ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Sliwice, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) — zwanej dalej ,u.p.s.”, podjeta uchwatle w sprawie uchwalenia programu
ostonowego w zakresie wdrozenia i realizacji programu rzagdowego ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023.
Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 lutego 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 13 marca 2023 r., znak: WNK.IV.4131.17.2023.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly. Wojt Gminy Sliwice
pismem z dnia 22 marca 2023 r., znak: OR.0004.16.2023, przedstawil swoje stanowisko w przedmiotowe;j
sprawie.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaly stanowi m.in. art. 17 ust. 2 pkt. 4 u.p.s. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, do zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Przepisem § 3 uchwaty Rada Gminy Sliwice przyjeta, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Regulacja ta narusza
przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Przepis art. 4 ust. 1 cytowane] wyzej ustawy stanowi, ze akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Z kolei art. 13 wyzej wymienionej ustawy zawiera katalog aktoéw prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W mysl art. 13 pkt2i10 ustawy, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Kwestionowana uchwala nie nalezy do
zadnej zkategorii aktow (wymienionych w tym przepisie), podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W szczegodlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory
podlegalby publikacji na mocy przepiséw szczegolnych.
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Zgodnie z tre$cig art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s., do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy, wtym tworzenie i realizacja
programéw ostonowych.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w przedmiotowe] sprawie podziela poglad Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, z ktérego wynika, ze do ustanowienia aktu prawa miejscowego powinno
istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe, za§ przepisy art. 17 ust. 2 pkt4iart. 110 ust. 10 u.p.s. takiego
upowaznienia nie zawierajg. W szczegélnosci wskazuje sie, ze przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s. nie stanowi
wlasciwej podstawy prawnej uchwaty, gdyz jest przepisem ogolnym, blankietowym precyzujacym jako zadanie
wlasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione w poprzednich punktach) zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacj¢ programoéw ostonowych.
Nie jest to podstawa do wydania aktu prawa miejscowego, a jedynie uchwaly generalnie intencyjnej (por.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt [ SA/Ol 589/21).

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK
2742/15, stwierdzil, ze podstawy prawne do wydawania aktow polityki administracyjnej nie sa zatem podstawa
do tworzenia aktu prawa miejscowego, a akt wydany na ich podstawie nie powinien by¢ zatem publikowany,
nie jest adresowany do podmiotow spoza administracji (...).

Reasumujgc w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie spetnia warunkéw pozwalajacych na
uznanie jej za akt prawa miejscowego, co skutkuje brakiem mozliwosci jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ponadto argumentem przemawiajacym za koniecznos$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty w czesci
jest fakt, iz niniejsza uchwata zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 3 marca 2023 r. poz. 1570.

Organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czgéci dotyczacej jedynie § 3, ktory
stanowi 0 wejsciu w zycie uchwaty. W tak zaistniatej sytuacji nalezy wskazaé, ze uniewaznienie tego przepisu
przesadza o uznaniu tej uchwaty za akt prawa wewnetrznego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 2677/15).

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
I Wicewojewoda
Radostaw Kempinski
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