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UCHWALA Nr X1/27/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 15 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr XLIX/529/2023 Rady Gminy Dobrcz z dnia
14 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy przydomowej oczyszczalni §ciekow.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023r. poz. 40), art. 403 ust. 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), art. 126 1 art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLIX/529/2023 Rady Gminy Dobrcz z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowej
oczyszczalni $ciekow w czeSci dotyczacej zapisow § 8 ust. 2 Regulaminu stanowigcegozatacznik do
przedmiotowej uchwaty, otresci: ,,Realizacja inwestycji winna nastapi¢ w roku kalendarzowym, w ktorym
zostata podpisana umowa o udzielenie przedmiotowej dotacji. W przypadku niezrealizowania inwestycji w ww.
terminie, Wojt Gminy Dobrcz sktada oswiadczenie o odstapieniu od umowy.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dobrcz podjeta w dniu 14 lutego 2023 r. uchwale Nr XLIX/529/2023 w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowej oczyszczalni
sciekow. Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 17 lutego 2023 1.
i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.), w zwigzku z tre$cig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wojt Gminy Dobrcz - Pan Andrzej Berdych oraz Przewodniczaca Rady Gminy Dobrcz - Pani Monika
Kuberska, pismem z dnia 8 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-X1-3/2023 zostali zawiadomieni o terminie
posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do zlozenia pisemnych wyja$nien
w przedmiotowej sprawie do dnia 13 stycznia 2023 r., atakze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu, z czego nie skorzystano.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Rada Gminy Dobrcz, dziatajac na podstawie art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2022r. poz.2556 zpdzn. zm.) - zwang dalej POS, uchwalita regulamin
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udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do przedmiotowej uchwaly - zwany dalej Regulaminem. Z §
2 Regulaminu wynika, ze dotacja moze by¢ udzielana osobom fizycznym. Zakres podmiotowy obejmuje
rowniez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ rolniczg. Jednostka posiada
odpowiednio opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Kolegium Izby wskazuje na zapisy § 8 ust. 2 Regulaminu. Ze wskazanych zapiséw wynika, ze: “Realizacja
inwestycji winna nastgpi¢ wroku kalendarzowym, w ktorym zostala podpisana umowa o udzielenie
przedmiotowej dotacji. W przypadku niezrealizowania inwestycji w ww. terminie, Wojt Gminy Dobrcz sktada
oswiadczenie o odstgpieniu od umowy.”.

Przepis art. 403 ust. 4 POS przewiduje mozliwo$é¢ finansowania lub dofinansowania z budzetu gminy zadan
z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) -
zwanej dalej UFP.

Art. 126 UFP okresla, ze dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celkowych przeznaczone na
podstawie ustaw lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Zgodnie natomiast zart. 127 ust. 1 UFP dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadan
agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b UFP, zadan zleconych do realizacji
organizacjom pozarzagdowym oraz kosztow realizacji inwestycji.

Ustawodawca w wyzej wspomnianych zapisach ustaw POS oraz UFP nie dopuszcza mozliwosci
finansowania lub dofinansowania kosztoéw zadan publicznych, ktore zostaty poniesione, gdyz wydatek ten
miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania. Dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji mozna mowic o realizacji zadania publicznego.

Zapisy wprowadzone w przedmiotowej uchwale w § 8 ust. 2 w zdaniu pierwszym dopuszczaja sytuacje,
w ktorej dofinansowaniem moglyby zosta¢ objete zadania zrealizowane w okresie poprzedzajacym ztozenie
wniosku 1 przyznanie prawa do dotacji poprzez podpisanie umowy o finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadania publicznego. Mozna wnioskowac, ze zapisy zawarte w Regulaminie pozwalajg na przyznanie
dotacji na refundacje wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy o dotacje, co jest sprzeczne
z art. 403 ust. 5 POS z zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 UFP. Powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016r. sygn. akt: II GSK 954/15, wg ktorego ustawodawca
nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienigznymi -przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze Rada Gminy na postawie art. 403 ust. 5 POS posiada upowaznienie do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, ktoére obejmuja w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania w drodze uchwaty. Ustawodawca nie przypisat radzie kompetencji do
kreowania elementow umowy. To organ wykonawczy w oparciu o art. 250 UFP podpisuje umowg
z beneficjentem, majac na uwadze tre$¢ tegoz przepisu. W zwigzku z tym nie moze by¢ w tresci badanej
uchwaty postanowien dotyczacych elementow umowy.

Zdaniem Kolegium Izby zapis § 8 ust.2 zdanie drugie Regulaminu, ktéry brzmi: ,,W przypadku
niezrealizowania inwestycji w ww. terminie, Wojt Gminy Dobrcz sktada o$wiadczenie o odstgpieniu od
umowy.”, stanowi przekroczenie kompetencji przez organ stanowigcy. Rada Gminy nie ma uprawnien do
regulowania tre$ci umowy a tym samym do okreslenia przestanek do jej odstapienia przez Wojta Gminy. Rada
Gminy przez zawarcie wyzej cytowanego zapisu narusza uregulowania zawarte w art. 403 ust. 5 POS poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego. Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢
scisle w granicach tych upowaznien.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.
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Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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