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UCHWALA Nr X1/29/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 15 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Nr LXII/1232/2023 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia z dnia
13 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw
zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iust. 3 wzwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840), § 29 ust. 1 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z2016 . poz. 283), w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr LXII/1232/2023 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 13 lutego 2023 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz
sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow zostata podjgta z naruszeniem
prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nakle nad Notecig w dniu 13 lutego 2023 r. podjeta uchwate Nr LX11/1232/2023 w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu podjecia ibyla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 15 marca 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.), w zwigzku
z trescig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia
2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Burmistrz Nakta nad Notecig -
Pan Stawomir Napierata oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig -Pan Pawet Wisniewski
pismem z dnia 8 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-X1-4/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej
sprawie do dnia 13 marca 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wtadze Miasta
i Gminy Naklo nad Notecig nie skorzystaty z powyzszych uprawnien.
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Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie zbrzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840) wtrybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Badanie nadzorcze uchwaty
wskazato na naruszenie ww. delegacji ustawowej poprzez okreslenie w tytule, ze uchwata reguluje m.in. tryb
udzielania dotacji, sposoby jej rozliczania oraz kontroli. Ponadto, rowniez w § 1 czgéci normatywnej wskazano,
ze uchwata okresla m.in. tryb udzielania dotacji. Rozpatrywany przepis art. 81 ust. 1, jak i pozostate regulacje
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami nie wprowadzaja kompetencji organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaty zarowno trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, jak i sposobu jej rozliczania oraz kontroli. Badanie nadzorcze wskazato przy
tym, ze nieprawidtowe okreslenie przedmiotu uchwaty w tytule oraz w § 1 treSci normatywnej ma wylacznie
charakter formalny i nie znajduje kontynuacji w dalszych regulacjach merytorycznych aktu.

Ponadto, konstruujagc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zapisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016 1.
poz. 283). Zgodnie z § 29 ust. 1 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, ustawa moze zawiera¢ zataczniki,
za$ odestania do zalacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy. Powyzsze zasady sa
aktualne réwniez w odniesieniu do aktéw stanowionych przez Rade Miejska, bowiem zgodnie
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia, do projektow aktdow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zatacznika.

W wyniku badania nadzorczego uchwaty, Kolegium wskazato na nastgpujace niescistosci, naruszajace ww.
przepisy rozporzadzenia:

1) w § 3 ust. 2 tresci normatywnej uchwaty wskazano, ze wzor wniosku o udzielenie dotacji stanowi zatgcznik
nr 1 do uchwaly. Wzoru wniosku nie opatrzono jednak numerem zatacznika, w zwiagzku z czym uchwata
W istocie nie zawiera zalgcznika nr 1;

2) zalacznik ,,Karta oceny formalnej wniosku" nie zostal przewidziany w tresci normatywnej uchwaty oraz
nie jest opatrzony numerem.

Wskazujac powyzsze nieprawidlowosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
jednocze$nie zwraca uwage, ze na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznoSci.
W okolicznosciach niniejszej sprawy ustalone nieprawidlowo$ci nie majg w ocenie Kolegium charakteru na
tyle istotnego, by pozbawi¢ badang uchwate mozliwosci funkcjonowania w obrocie prawnym, celem realizacji
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow przez Miasto i Gming Naklo nad Notecia.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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