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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 13/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 7 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LVIII/349/22 Rady Miasta Rypin z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie okreSlenia zasad, trybu
przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych dla oséb fizycznych za osiagnigte
wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miasta Rypin podjeta uchwate nr LVIII/349/2022 w sprawie okreslenia
zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych dla osob
fizycznych za osiaggnicte wyniki sportowe w mi¢dzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru 9 stycznia 2023 r. Zawiadomieniem z dnia 19 stycznia 2023 r., znak:
WNK.DW.IV.4131.2.2023 KJ organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie Burmistrz Miasta Rypin w piSmie z dnia 27.01.2023 r.,
znak: PURS 423.2023 poinformowat, ,,ze ww. uchwala zostanie uchylona na najblizszej sesji Rady Miasta
Rypin”. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu 0 wszczgciu postgpowania.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 1. poz. 1599 ze zm.).

Zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendidow sportowych dla osob
fizycznych za osiagniete wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie stanowi
zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z treScig art. 31 ustawy o sporcie: ,,1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac
i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki
sportowe. 2. Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikoéw osiagajacych wysokie
wyniki sportowe w miedzynarodowym wspodtzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek. 3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiagni¢ty wynik sportowy.”

Rada Miasta Rypin w § 1 ust. 1 pkt 1121 § 2 Zalagcznika postanowita: ,,1. Gmina Miasta Rypin przyznaje
okresowe stypendia sportowe zwane dalej ,,stypendium” dla oséb fizycznych:

1) majacych miejsce zamieszkania na terenie Rypina i reprezentujacych kluby sportowe majace siedzibe na
terenie Rypina osiagajacych wyniki sportowe w mig¢dzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie
sportowym,

2) reprezentujacych kluby sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspolzawodnictwie sportowym”;
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§ 2. ,,Stypendium moze otrzymaé¢ zawodnik, ktéry w dniu zlozenia wniosku spetnia jednoczes$nie nastgpujace
warunki:

1) Jest cztonkiem klubu sportowego majacego siedzibe na terenie Rypina.

2) Czynnie uczestniczy we wspolzawodnictwie sportowym organizowanym przez Polskie Zwiazki Sportowe

w dyscyplinie objetej programem igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich.

3) Reprezentuje barwy rypinskiego klubu lub stowarzyszenia co najmniej pot roku.”

W ocenie organu nadzoru stypendia sportowe o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie adresowane
sa do wszystkich osob fizycznych, bez wzgledu na przynalezno$¢ do klubu badz stowarzyszenia. Ten rodzaj
pomocy ma by¢ dostepny dla kazdego mieszkanca zamieszkujacego teren gminy, ktory speinia kryteria
ubiegania si¢ o stypendium. Tym samym zapisy ograniczajace mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stypendium sportowe
osobom, ktore nie sg cztonkami klubow, badz ktorzy nie reprezentuja klubow przekraczaja delegacje ustawowa
zawartg w ww. przepisie prawnym. Gdyby intencja ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu podmiotowego
analizowanej regulacji prawnej do okreslonej kategorii 0sob fizycznych, to z pewnosciag wprowadzitby takie
ograniczenie. Organ nadzoru zauwaza, ze ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo 0sob
fizycznych uprawiajacych sport czy to zawodowo, czy hobbystycznie wylacznie w oparciu o kryterium
osigganych wynikow sportowych (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
30 czerwca 2016 r., III SA/Gd 303/16, publ. nr LEX 2078302, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 2861/15, publ. LEX nr 2406590, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 31 marca 2022 r., I GSK 225/22, publ. LEX nr 3343765,).

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz § 2 Zalacznika pozostaja
w sprzecznosci z art. 31 ustawy o sporcie oraz konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP) i rownosci obywateli wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Podobne stanowisko zajal
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Bd/17,
(publ. LEX nr 2284634).

W § 7 ust. 1 Zalacznika lokalny prawodawca postanowit: ,,1. Do ztoZzenia wniosku o stypendium sportowe
uprawniony jest klub sportowy zawodnika”. Z kolei w Zalaczniku nr 1 Rada Miasta Rypin okreslita wzor
zawierajagcy wniosek o przyznanie stypendium sportowego za wysokie wyniki we wspotzawodnictwie
sportowym 1 wskazala na konieczno$¢ podania ,nazwy i adresu klubu zglaszajacego wniosek” oraz
»reprezentujacego/cej klub sktadajacy wniosek”, w ocenie organu nadzoru sprzeczne z art. 31 ustawy o sporcie.

W tym miejscu zasadnym jest powotanie wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Gd 1016/16 (publ. LEX nr 2220344), w ktorym sad postanowit ,,(...)
Majac na uwadze, ze beneficjentami stypendiéw sa osoby fizyczne (zawodnicy) — o czym stanowi art. 31 ust. 1
ustawy (...) nie mozna za prawidlowe uzna¢ rozwigzania, w ktorym beneficjent uprawniony do otrzymania
stypendium, nie moze samodzielnie — z wlasnej inicjatywy — zainicjowaé postgpowania w sprawie jego
przyznania.”

W ocenie organu nadzoru przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat takiego przepisu powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, badz jakie uprawnienia na mocy tego
przepisu mu przystuguja. Z kolei organ stosujacy przepis musi wiedzie¢ w jaki sposéb ma go zinterpretowac.
Przepisy o niedookreslonej lub niezrozumiatej tresci nalezy uzna¢ za sprzeczne z wynikajaca z art. 1 Konstytucji
zasada poprawne;j legislacji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2005 r., publ. LEX nr 165332).

Ustalajac zasady przyznania stypendium w oparciu o art. 31 ustawy o sporcie obowigzkiem organu jest przede
wszystkim okreslenie dyscyplin sportu, ktéore maja znaczenie dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Takimi dyscyplinami mogg by¢ dyscypliny o ugruntowanej tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace sie
popularno$cig wsrod mieszkancow. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia
2019 r., sygn. akt I OSK 1623/17 moze to nastgpi¢ albo poprzez wskazanie okreslonej dyscypliny sportowe;j
(dyscyplin sportowych) albo w sposob bardziej ogdlny, np. poprzez wskazanie na lekka atletyke, sporty zimowe.
Przedmiotowa uchwata nie zawiera zapisow, z ktorych wynikatoby jakie dyscypliny sportu uznano za majace
znaczenie dla lokalnej spoleczno$ci. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 kwietnia
2021 r., sygn. akt. I SA/Ld 911/20 wyrazil poglad, Zze ,,Wola ustawodawcy jest wskazanie znaczenia danego
sportu w tresci samej uchwaty, a nie ewentualnie pozniejsze rozstrzyganie chociazby przed komisjg stypendialna,
czy dana dyscyplina sportowa ma, czy tez nie ma znaczenia dla jednostki samorzadu terytorialnego”. Rada Miasta
Rypina nie zréznicowala dyscyplin sportowych, ktorych uprawianie uznane by¢ moglo za majace znaczenie dla
gminy, do czego byla zobowigzana upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 31 ust. 3 cytowanej wyzej
ustawy, lecz zrownala wszystkie dyscypliny w ramach konkurencji igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich, nie
precyzujac ich rodzaju (§ 2 pkt 2). Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt. IIl SA/Gd 303/16, (publ. LEX nr 2078302) oraz Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2019 r., sygn. akt. I OSK 1623/7, (publ. LEX nr 2714312).
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Podkreslenia wymaga takze, ze w my$l przepisu art. 31 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy organ uchwatodawczy
jest uprawniony do okre$lenia miedzy innymi szczegdtowych zasad i trybu pozbawiania stypendiow sportowych,
natomiast Rada Miasta Rypin w § 7 ust. 5 pkt 6, w § 9 ust. 1 i w § 10 ust. 1 Zalgcznika poshuguje si¢ w sposob
nieuprawniony wyrazeniem ,,cofngc”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly nr LVIII/349/2022 Rady Miasta Rypin
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie okreSlenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
1 wysokosci stypendiow sportowych dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe w migdzynarodowym lub
krajowym wspolzawodnictwie sportowy nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku Wydziat Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska 8§,
87-800 Wtoctawek, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Radostaw Kempinski
II Wicewojewoda
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