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UCHWALA Nr XL1/95/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr LXIX/146/2023 Rady Miasta Wloclawek z dnia
28 listopada 2023 r. w sprawie zwolnien podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXIX/146/2023 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 listopada 2023 r.
w sprawie zwolnien podatku od nieruchomosci, w czgsci dotyczacej § 1 pkt 1 uchwaly w zakresie stlowa
,Statutowa”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Wloctawek podjeta w dniu 28 listopada 2023 r. uchwate Nr LXIX/146/2023 w sprawie
zwolnien podatku od nieruchomosci. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

w dniu 5 grudnia 2023 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
20 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XLI-5/2023 z dnia 13 grudnia
2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 18 grudnia 2023 r., atakze
o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Prezydent Miasta Wtoctawek - Pan Marek Wojtkowski
oraz Przewodniczacy Rady Miasta Wtoctawek - Pan Piotr Kowal. Przedstawiciele jednostki nie zgtosili checi
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium ani nie ztozyli wyjasnien.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta okreslita zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

W § 1 pkt1uchwaly Rada Miasta zawarta postanowienie o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
gruntow, budynkow lub ich czesci zajetych na ,, statutowq dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu”. Kolegium
Izby stwierdzito, ze na mocy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 70) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych iniektorych ustaw. Tym samym zwolnienia mogg dotyczy¢ tylko i wytgcznie
przedmiotu opodatkowania, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci,
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a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Tak
wiec cechy przedmiotu musza zosta¢ w uchwale okreslone wtaki sposob, aby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnie podatnika. Obowiazujaca obecnie regulacja ustawowa wymaga
od rad gmin szczegodlnej starannosci w tworzeniu przepisow prawa miejscowego (a takimi sg uchwaty
w sprawach podatkéw i optat lokalnych), przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez
identyfikacje wylacznie przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia, czy konstrukcji o charakterze mieszanym,
tj. przedmiotowo-podmiotowym.

W ocenie Kolegium sposéb, w jaki sformutowane zostalo zwolnienie w § 1 pkt 1 badanej uchwaty,
wskazuje na podmiot, ktory bedzie nim objety (statutowa dziatalno$¢ w zakresie kultury i sportu prowadza
bowiem konkretne wskazane ustawowo podmioty).

Zatem ww. zwolnienia, w zakresie w jakim wskazuja na cechy konkretnych podmiotéw, sa sprzeczne
z art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory nie daje radzie gminy uprawnienia do
ustanawiania tego rodzaju zwolnien.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze
wskazane naruszenia przepisow prawa majg charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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