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UCHWALA Nr LXXV/1393/2023
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad Notecig 2030+

Na podstawie art. 10f ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72023 r. poz. 40, 572,1463,1688) Rada Miejska w Nakle nad Notecig uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+ w brzmieniu stanowiacym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata nr XXXV/765/2021 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 27 maja 2021 r.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
Pawetl Wisniewski
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Zatacznik do uchwaly Nr LXXV/1393/2023
Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
z dnia 30 listopada 2023 r.

- SMART

NAKEO NAD NOTECIA

AKTUALIZACIA
Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Nakio nad Notecig 2030+

Plany strategiczne i operacyjne na lata 2020-2030
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Fu ndus?_e .
Europejskie
Pomoc Techniczna

| Rzeczpospolita Unia Europejska [
Polska Fundusz Spagjnosci o ok

Opracowanie w ramach zadania pn.:
Zintegrowane dziatania partycypacyjne realizowane przy uzyciu nowych technologii na rzecz redukcji emisji
komunikacyjnej w Nakle nad Notecig

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad Notecia 2030+ - AKTUALIZACJA
Plany strategiczne i operacyjne na lata 2020-2030

Opracowanie:
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospdoarczych DELTA PARTNER na zlecenie Urzgdu Miasta i Gminy
Nakto nad Notecig.

Opracowanie merytoryczne i redakcja: Artur Kubica, Gabriela Mikrut, Dawid Zielinski

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Nakto nad Notecia: mgr inz. arch. Iga Bieszczanin
Opracowanie graficzne: Gabriela Mikrut

Nakto nad Notecia, 2020-2021 (aktualizacja 2023 r.)
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Wprowadzenie

Niniejsza Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad Notecig 2030+, to aktualizacja dotychczas
obowigzujacej strategii rozwoju. Przedmiotowy dokument stanowi redefinicje kierunkoéw rozwojowych
iplandw z tym zwigzanych na poziomie strategicznym i operacyjnym. Opracowanie w istocie tworzy
nadrzedny dokument planistyczny Miasta i Gminy na poziomie wizji i misji, wyznaczenia celow strategicznych
oraz przypisanych do nich finalnie zadan. Innymi stlowy, dokument zawiera sekwencj¢ dzialan na poziomie
strategicznym oraz operacyjnym.

Przedmiotowe opracowanie powstalo w wyniku realizacji prac w modelu partycypacyjno-eksperckim
zakltadajacym mozliwie szerokie wiaczenie spoteczne, realizacj¢ badan poglebionych w postaci wywiadow,
ankietyzacji, badan terenowych oraz prac warsztatowych i konsultacyjnych. Z punktu widzenia planéw
opisanych w strategii bazuja one w duzej mierze na wynikach prac diagnostycznych zawartych przede
wszystkim w odrgbnych opracowaniach (stanowiacych jednak integralng czgs¢ przeprowadzonego procesu
planowania strategicznego) takich jak: Raport na potrzeby audytu miejskiego na podstawie normy ISO
37120:2014 oraz Diagnoza strategiczna Miasta i Gminy Nakio nad Noteciq. Analizy, wyniki audytu oraz
wnioski z badan spotecznych.

Kazdy z elementow zawartych w strategii jest zorientowany na jako$¢ zycia mieszkancow Miasta i Gminy
Nakto nad Notecig. Wspdlnota samorzadowa i wszyscy nakielanie stanowig podstawowy punkt odniesienia
i najwazniejszy podmiot w ramach planowania przysztosci samorzadu Miasta i Gminy Nakto nad Notecig.
Realizacja nakreslonych w dokumencie kierunkow 1 planow rozwojowych pozwoli na konsekwentne
urzeczywistniania wizji Nakta jako miejsca rzetelnej pracy, dobrego odpoczynku i wygodnego zycia.

Miasto i Gmina Nakto nad Notecig 2030+, to projekt prorozwojowy i aspiracyjny. Stanowi on ambitne
wyzwanie ukierunkowane na zapewnianie mieszkancom ustug i oferty na wysokim poziomie, ktoéra bedzie
tworzy¢ marke gminy, jak réwniez budowac przywiazanie do niej. Interesariusze aktywnie uczestniczacy
w opracowywaniu dokumentu jednoznacznie wskazywali na progres i korzystng zmiang widoczng w kilkunastu
minionych latach, jednoznacznie formutujgc kolejne wyzwania horyzontalne w perspektywie roku 2030, ktore
stanowig trzon dokumentu.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze impulsem rozwojowym dla Miasta i Gminy Naklo nad Notecig bedzie
nadanie rangi gminie jako miejsca samorealizacji, charakteryzujacego si¢ szeroka oferta zapewaniajaca
mieszkanie, prace¢ i rozrywke na mozliwie wysokim poziomie.

Podstawa prawna

Podstawg prawna Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+ jest ustawa z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 10, 572, 1463, 1688), ktdra stanowi, ze strategia rozwoju
gminy zawiera wnioski z diagnozy (rozdziat 3.) oraz okresla w szczegolnosci:

1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym (rozdzial 6.1);

2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych (rozdzial 6.2);

3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggnigcia;

4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (aneks);

5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
(aneks);

6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 1. poz. 512, 1571
1 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan (rozdziat 6.2.4);

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dzialan (rozdziat 6.2.4);

8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych (rozdziat 8.);

9. ramy finansowe i zrédta finansowania (rozdziat 8.5).
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Powyzsze obligatoryjne elementy strategii wpisuja si¢ w struktur¢ dokumentu. Niniejsze opracowanie
uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych rowniez komponenty przestrzenne, co stanowi
swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepiséw prawa. Co wigcej, zgodnie z art. 10f. ust. 1. ustawy:
Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegélowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.Ostatnim z elementéw wynikajacych ze zmian legislacyjnych jest
wymog podjecia dziatan konsultacyjnych z interesariuszami zewngtrznymi w formie konsultacji
horyzontalnych (m.in. sgsiednie gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre$lonych w strategii rozwoju wojewodztwa przez zarzad wojewodztwa
(art. 10f. ust. 1-3.).

1. Uwarunkowania rozwojowe i podsumowanie diagnozy strategicznej

Z punktu widzenia diagnostycznego ponizej zaprezentowano wybdr najwazniejszych danych statystycznych i
tendencji, ktore ilustrujg kluczowe determinanty rozwojowe w Miescie i Gminie Naklo nad Notecig (stanowi
on podsumowanie i synteze catosci prac diagnostycznych i badawczych). Bazuja one na danych zawartych w
Raporcie na potrzeby audytu miejskiego na podstawie normy ISO 37120:2014 oraz Diagnozie strategicznej
Miasta i Gminy Nakito nad Noteciq. Analizy, wyniki audytu oraz wnioski z badan spotecznych.

Kluczowe liczby i fakty z ,,Diagnozy strategicznej Miasta i Gminy Naklo nad Notecig”

Odsetek powierzchni gminy Liczba zgloszen patentow do
6.2% objetej miejscowymi planami 4 Urzedu Patentowego
e zagospodarowania Rzeczypospolitej Polskiej
przestrzennego z terenu gminy
Liczba mieszkancow gminy w o Poziom obje¢cia opieka dzieci w
31847 2018 roku 4,6% ztobkach w 2019 roku
Prognozowana liczba ludno$ci ITICZba placowpk zajmujacych
30 738 : 19 si¢ wychowaniem
gminy w 2030 roku
przedszkolnym
Odsetek o jaki zmalata liczba E)(Zb:tf.o Scpziaisetzjgxg(yocge.
2,6% mieszkancéw gminy w latach 931 yStJacy . 4
2010-2018 pomocy spotecznej
w 2018 roku
Spadek udziatu oséb
Przyrost naturalny na 1 000 korzystajacych
-0,66 mieszkancow gminy w 2018 25,9% z pomocy spolecznej z terenu
roku gminy

w latach 2009-2018
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19,9%

2704

2,5%

65

10,10%

2777

Saldo migracji na 1 000 os6b
zamieszkujacych gminy w
2018 roku

Udziat 0s6b w wieku
poprodukcyjnym w gminy w
2018 roku

Identyfikowana liczba
podmiotow gospodarczych w
gminie

Wzrost liczby przedsigbiorstw
w porownaniu do roku 2009

Liczba dostepnych w 2018
roku miejsc noclegowych

Liczba skategoryzowanych
obiektow noclegowych na
terenie gminy

Odsetek bezrobotnych
zarejestrowanych w wieku
produkcyjnym w gminie w
2018 roku

Liczba uczniow w szkotach
podstawowych

5,67%

71

52,0%

73,8%

98,8%

1,4%

87

2,73

Udziat zasobu komunalnego w
facznej liczbie mieszkan w 2018
roku

Liczba zidentyfikowanych lokali
socjalnych w gminie w 2018
roku

Poziom gazyfikacji
identyfikowany
na terenie gminy w 2018 roku

Poziom skanalizowania
odnotowany
na terenie gminy w 2018 roku

Poziom zwodociggowania
identyfikowany na terenie gminy
w 2018 roku

Odsetek powierzchni gminy
objetej roznymi formami
ochrony przyrody

Liczba prowadzacych i
zarejestrowanych w 2018 roku
na terenie gminy stowarzyszen i
organizacji spotecznych

Wskaznik fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na
1 000 mieszkancow
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10

Transformacja czesci
miejscowosci
w gminie z rolniczych w
typowo podmigjskie o
wzrastajacej atrakcyjnosci
osiedlencze;.

Spadajaca liczba ludnosci (o
2,6% w badanym okresie) i
niekorzystane prognozy
(spadek 0 3,6%

w perspektywie 2030 roku.

Spadajace wskazniki przyrostu
naturalnego i trwale
niekorzystny bilans migracji.

Starzenie si¢ spolecznosci
lokalnej (dynamizacja
zjawiska).

Stabos¢ rynku pracy
(emigracja zarobkowa), niski
poziom rozwoju i
atrakcyjnosci lokalnego rynku

pracy.

Niski stopien aktywnosci
zawodowej kobiet oraz osob
mtodych.

Zrbdznicowana struktura
osadnicza, miejsko-wiejski
charakter gminy.

Wzrost liczby przedsigbiorstw
0 2,5% w badanym okresie.

Funkcjonowanie
Nadnoteckiego Park
Przemystowego w Paterku.

Dziatalno$¢ duzych
podmiotow gospodarczych
m.in. takich jak ,,Cukrownia
Naklo” czy tez Zaktady
Naprawcze Taboru
Kolejowego ,,PATEREK”.

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Duza liczba organizacji spotecznych,
stowarzyszen oraz fundacji
dziatajacych w gminie.

Duza liczba terenow atrakcyjnych
przyrodniczo oraz przebieg Noteci
jako waznego zasobu endogennego.

Niski poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Niska aktywno$¢ obywatelska
mieszkancow i integracji spolecznej
(niska frekwencja wyborcza i brak
mechanizmow wspolzarzadzania).

Niska jako$¢ przestrzeni publicznych.

Niezadowalajacy poziom edukacji i
jakos$¢ nauczania w szkotach
podstawowych i srednich.

Stosunkowo atrakcyjny i strategiczny
przebieg uktadu drogowego
(funkcjonowanie obwodnicy)

i kolejowego (planowana
rewitalizacja linii kolejowej Gniezno-
Nakto nad Notecig).

Sprawne funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami, w tym
systemu minipszokow.

Wysokie poczucie stanu
bezpieczenstwa mieszkancow.

Malejacy odsetek mieszkancow
korzystajacych ze wsparcia pomocy
spoteczne;.
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Przystepujac do okreslenia wizji i misji rozwoju oraz kolejnych elementéw planu strategicznego, warto zwrocic
uwage na kontekst realizacyjny. Zarysowane ponizej uwarunkowania rozwojowe stanowig efekt refleksji
badawczej, jak rowniez stanowia wynik analiz zrodet wtérnych. Co wigcej zarysowane uwarunkowania
stanowig baz¢ dla budowania poszczeg6lnych polityk rozwojowych i planoéw strategicznych.

1.

Po pierwsze, przedmiotowa strategia kreuje polityke stymulowania wzrostu spoleczno-

gospodarczego w MieScie i Gminie Naklo nad Notecia, docelowo poszerzajac spektrum dzialan

wpisujacych si¢ w ide¢e Smart City. Innymi slowy Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad

Notecig 2030+ to dokument wychodzacy ambitnie w kierunku realizacji zmiany jako$ciowej w gminie,

ukierunkowanej gtéwnie na poziom, komfort Zycia mieszkancow oraz budowanie nowoczesnej

sprawnosci instytucjonalnej samorzadu.

Kolejnym waznym aspektem jest §wiadomos$¢ sytuacji w jakiej znalazla si¢ gmina. Skuteczna

absorbcja Srodkéw zewnetrznmych w minionych Kkilkunastu latach oraz realizacja wizji

rozwojowej zaspokoila znaczng cze¢$¢ podstawowych potrzeb mieszkancéw. Znaczaco poprawit si¢
stan infrastruktury oraz jakos$¢ gléwnych ustug $wiadczonych przez mieszkancéw. Ten stan rzeczy
potwierdzaja respondenci w badaniach ankietowych. Nie §wiadczy to o braku potrzeb we wskazanych
elementach, niemniej dostrzega si¢ wzrost oczekiwan, ktére artykuluja nakielanie i wszyscy
zamieszkujacy gmine. Mianowicie pozadanym kierunkiem rozwoju jest silne oddzialywanie

w obszarze gospodarki, sytuacji mieszkaniowej oraz bardzo szeroko definiowanego czasu

wolnego.

Nowa perspektywa srodkéw finansowych mimo niepewnej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-

19 bez watpienia bedzie wspierata rozwoj lokalny szczegolnie w wymiarach, ktore sa niezalezne od

samorzadu jako takiego, a sg nimi:

a. Instrumenty terytorialne. Glownie zwigzane z uczestniczeniem gminy w Zintegrowanych
Inwestycjach Terytorialnych dla Bydgosko-Torufiskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz
Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz.

b. Wspieranie miast Srednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze w ramach Pakietu dla
Srednich miast w tym uczestniczenie gminy w inicjatywie Human Smart Cities oraz
aplikowanie w kolejnym etapie Program ,,Rozwéj lokalny”, finansowany w ramach Funduszy
norweskich i EOG (co wigcej ideg dzialan na poziomie centralnym jest zapewnienie preferencji w
krajowych programach operacyjnych finansowanych z Funduszy Europejskich, aby mogty
skutecznie konkurowa¢ z wigkszymi osrodkami).

c¢. Kompleksowe rewitalizacje zwigzane z kontynuowaniem wdrazanie programow rewitalizacji w
oparciu o ustawg o rewitalizacji, Gminny Program Rewitalizacji i wsparcia ze $rodkow
zewnetrznych.

Wymienione powyzej instrumenty pozwolg na poszerzanie wachlarza dzialah w wymienionych

obszarach (intensyfikacje interwencji), dodatkowo bez watpienia strumien $rodkow zewnetrznych

bedzie rowniez dedykowany dzialaniom zwiazanym z ochrong Srodowiska naturalnego oraz tzw.
projektom miekkim, istotnym w kontek$cie polityki senioralnej oraz zwigzanej m.in.

z przeciwdziataniem wykluczeniu.
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10.

Obszary wsparcia w poszczegolnych dziedzinach nie powinny stanowi¢ jedynie odbicia lustrzanego
w dokumencie. Dlatego poza wskazang warstwa (oraz obligatoryjnym zestawem tzw. zadah wlasnych
gminy wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym) kluczowe jest realizowanie projektéw /
przedsiewzieé aspiracyjnych, azeby docelowo gmina wyrézniala si¢ atrakcyjna oferta dla
mieszkancow.

Kolejnym mocno podnoszonym watkiem sa przeobrazenia przestrzenne. Sa one zwigzane z jednej
strony z procesami rewitalizacyjnymi, tworzeniem przestrzeni wyposazonej w funkcje
symboliczne, a z drugiej natomiast maja na celu poszerzanie terenéw rekreacyjno-
wypoczynkowych ze szczegélnym uwzglednieniem otwarcia si¢ na rzeke Noteé¢ jako naturalny
1 bardzo atrakcyjny obszar rozwojowy gminy cechujacy si¢ duza atrakcyjnoscig przyrodnicza.

Cigzenia spoteczno-gospodarcze Miasta i Gminy Naklo nad Notecig sg silnie ukierunkowane
i powiazane z Bydgoszcza (w wymiarze funkcjonalnym), natomiast warto podkresli¢ analogiczna role
Nakta jako miasta o statusie powiatowych z silnie wyksztalcong oferta administracyjng i ustugowa
w stosunku do wiejskich gmin o$ciennych. Co wigcej nalezy efektywnie wykorzystywac ta strukture
rowniez poprzez realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, na gminnych
obszarach wiejskich oraz w formie miedzygminnych partnerskich projektéow (glownie liniowych
np. poprzez realizacj¢ §ciezek rowerowych).

Rekomenduje si¢ traktowanie niniejszej strategii jako instrumentu, ktéry w rzeczywisty sposob
bedzie tworzyl polityke rozwojowa Nakla nad Notecia. Budowanie wzrostu spoteczno-
gospodarczego w oparciu o poszczegodlne obszary planowania strategicznego wynika z identyfikacji
konkretnych probleméw w diagnozie Miasta i Gminy, a zatozenia planistyczne zmierzaja do
urzeczywistnienia pozadanej zmiany spoteczno-gospodarczej, ktéra ma wymiar mierzalny czemu
bedzie stuzyt katalog wskaznikow.

Poczynione w dalszej czesSci opracowania zalozZenia planistyczne majq stanowi¢ program dzialan
i wspolng deklaracje celéw oraz bezposrednio z nimi powiazanych rozwiazan, z ktérymi bedzie
sie utozsamiala wspodlnota zamieszkujacych Miasto i Gmine Naklo nad Notecia.

Nalezy podkresli¢, ze najblizsza dekada ze wzgledu na plany wspierania miast Srednich, jak
réwniez trendy demograficzne w tym te zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz
suburbanizacja duzych o$rodkow miejskich (takich jak Bydgoszcz) wplyng na silne konkurowanie
miast 0 nowych mieszkancow. Kluczem do skorzystania z tej sytuacji spoleczno-ekonomicznej
bedzie budowanie skutecznej oferty osiedlenczej, w tym prowadzenie dzialan ukierunkowanych

na umozliwianie realizacji aspiracji i potrzeb mieszkancow.

2. Spojnos¢ strategii z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad Notecig 2030+ zostata poddana analizie oraz kompleksowej
weryfikacji w zestawieniu z kluczowymi dokumentami strategicznymi i operacyjnymi o wymiarze
ogolnoeuropejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Przedmiotowe opracowanie jest w petni zgodne z
zatozeniami, priorytetami oraz celami artykutowanymi w dokumentach przedstawionych w dalszej czgsci
niniejszego rozdziatu wraz z powigzaniem celoéw strategicznych Strategii z konkretnymi zapisami
widniejagcymi w analizowanych dokumentach.
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2.1 Dokumenty strategiczne wyzszego rzedu

Europejski Zielony Lad

Europejski Zielony L.ad zawiera plan dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
dzieki przejéciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie réznorodnosci
biologicznej 1 zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Jest to takze priorytetem dla Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Nakto nad Notecig.

e inwestycje w technologie przyjazne dla

srodowiska Zapewnienie
e wspieranie innowacji przemystowych trwatych warunkow
e wprowadzanie czystszych, tanszych rozwojowych w
1 zdrowszych form transportu prywatnego obszarze wysokiej
Dzialania i pup.licz.nego. S . Cel 2 jakos’ci
obnizenie emisyjno$ci sektora energii infrastruktury,
zapewnienie wigkszej efektywnosci ustug publicznych
energetycznej budynkow oraz ochrony
e wspdlpraca z partnerami mi¢dzynarodowymi zasobow
w celu poprawy §wiatowych norm naturalnych
srodowiskowych

Umowa partnerstwa 2021-2027

Umowa partnerstwa jest podstawowym dokumentem, ktory okresla wspolprace UE z Polska. To uzgodniona
z Komisja Europejska strategia wykorzystania Funduszy Europejskich w najblizszej dekadzie. Okresla cele i
zakres interwencji, odpowiedzialne instytucje za zarzadzanie funduszami, programy oraz ich finansowanie.
Wszystkie wymienione cele z Umowy, sa zgodne z celami Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad
Notecig.

Bardziej konkurencyjna i Wspieranie konkurencyjnosci
Cel 1 inteligentna Europa lokalnej gospodarki oraz

Cel 4 Europa o silniejszym wymiarze (Ll ksztaltowanie efektywnej
spotecznym polityki mieszkaniowej
l’3ardz1eJ przyjazna d}a . Zapewnienie trwatych warunkow
srodowiska niskoemisyjna .

Cel 2 Europa rozwojowych w obszarze

Fagodzenic skutkéw Cel 2 wysokiej jakosci infrastruktury,

Cel 6 transformacji w Kierunku ustug Publicznych oraz ochrony
gospodarki neutralnej dla klimatu zasobéw naturalnych
Kreowanie atrakcyjnosci Miasta
1 Gminy Naklo nad Notecig
poprzez wysoka jakos¢ oferty
Cel 5 Europa blizej obywateli Cel 3 kulturalno-rozrywkowej oraz
Cel 3 Lepiej potaczona Europa wysoka jakos$¢ przestrzeni

publicznych jako elementu
budowania spotecznos$ci ludzi
zadowolonych

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Cele strategiczne wskazane w Strategii w petni korespondujg z obszarami strategicznymi oraz celami
zawartymi w SOR. W szczegodlnosci Cel nr 1. koresponduje z Celem szczegétowym nr 1.: Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i doskonato$¢ organizacyjnag.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego  — 12 — Poz. 7979

Trwaly wzrost Wspieranie konkurencyjnosci

gospodarczy oparty coraz lokalnej gospodarki oraz
Sl silniej o wiedzg, dane i Cel1 ksztaltowanie efektywnej

doskonato$¢ organizacyjna polityki mieszkaniowej

Program Dostepno$é Plus 2018- 2025

Program to kompleksowy plan zapewniajacy wieloaspektowe, systemowe i skoordynowane dziatania, ktorych
celem jest podniesienie jako$ci 1 zapewnienie niezaleznosci zycia dla 0sob o szczegdlnych potrzebach, w tym
0s0b starszych i 0sob z trwatymi lub czasowymi trudnosciami w zakresie mobilnosci lub percepcji. Dziatania
zaplanowane w Programie koresponduja z Celem nr 2, a w szczegolnosci z celem szczegdélowym, jakim jest:
Podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia aktywnosci ludzi niepelnosprawnych zamieszkujacych na
terenie miasta i gminy.

Dzialanie nr Dziatanie 19. Przyjazny

19 urzad
: . Dziatanie 23. Dostepne Zapewnienie trwalych warunkow
Dzialanie nr . .
23 ustugi spoteczne rozwojowych w obszarze
. . Dziatanie 25. Kultura bez Cel 2 wysokiej jakosci infrastruktury,
Dzialanie nr . .
25 barier ustug publicznych oraz ochrony
c : Dziatanie 26. Sport, zasobow naturalnych
Dzialanie nr
2 turystyka

i rekreacja bez barier

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KSRR 2030 to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa. Przewidziano w nim rozwoj
kraju jako spolecznie i terytorialnie zrownowazony, dzigki ktéoremu efektywnie beda rozwijane oraz
wykorzystywane miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regionéw. Cele przedstawione w niniejszej
strategii korespondujg z Celem 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym oraz Celem 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych.

Zwigkszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze

Cel 1
spotecznym,
gospodarczym, Wspieranie konkurencyjnosci
srodowiskowym i Cel 1 lokalnej gospodarki oraz
przestrzennym ksztaltowanie efektywnej

polityki mieszkaniowej

Cel 2 Wzmacmame
regionalnych przewag
konkurencyjnych
Zquk.S ZCnie Spojnoscl Zapewnienie trwatych warunkow
rozwoju kraju w wymiarze rozwojowych w obszarze

Cel 1 spotecznym, Cel 2 wysokiej jakosci infrastruktury,
gospodarczym,

ustug publicznych oraz ochrony

srodowiskowym i ;
Wy zasobow naturalnych

przestrzennym
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2.2 Dokumenty planistyczne poziomu regionalnego i ponadlokalnego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
Strategia rozwoju wojewodztwa jest najwazniejszym dokumentem, ktory opracowuje Samorzad Wojewodztwa
w celu wyznaczenia kierunkow rozwoju wojewodztwa na najblizsze lata. Obowigzujaca, zostata zatytulowana
»otrategia Przyspieszenia 2030+”, poniewaz z przeprowadzonych analiz wynika, ze wojewddztwo powinno
rozwija¢ si¢ szybciej od innych i szybciej niz dotad, po to, aby szybko poprawia¢ warunki zycia mieszkancow.
Wszystkie cele wymienionej w tej strategii sa zgodne ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

Wspieranie konkurencyjnos$ci
lokalnej gospodarki oraz

Celnr 3 Konkurencyjna gospodarka Cell ksztaltowanie efektywnej polityki
mieszkaniowe;j
Skuteczna edukacja Zapewnienie trwalych warunkow
Celnr1 . . . -
Cel nr 2 Zdrowe, aktywne i zamozne rozwojowych w obszarze wysokiej
spoteczenstwo Cel 2 jakosci infrastruktury, ustug
Dostepna przestrzen i czyste publicznych oraz ochrony zasobow
Cel nr 4 . .
srodowisko naturalnych

Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i

Zdrowe, aktywne i zamozne Gminy Naklo nad Notecia poprzez

Cel nr 2 , wysoka jako$¢ oferty kulturalno-
spoteczenstwo . C
e . Cel 3 rozrywkowej oraz wysoka jako$¢
Spojne i bezpieczne . . .
Cel nr 5 o przestrzeni publicznych jako
wojewodztwo

elementu budowania spotecznosci
ludzi zadowolonych

Strategia Rozwoju Powiatu Nakielskiego na lata 2014-2020+,

Analizowany dokument jest w zupetnosci spojny z celami jakie wykazane sa w Strategii Rozwoju Powiatu
Nakielskiego na lata 2014-2020+. Cel strategiczny 1. Rozwdj gospodarki poprzez kreowanie
przedsigbiorczo$ci i ograniczenie bezrobocia pokrywa si¢ z Celem nr 1; Cel strategiczny 2. Poprawa
zagospodarowania Powiatu w zakresie infrastruktury technicznej i ochrony $rodowiska naturalnego
koresponduje z celem nr 2., a Cel strategiczny 3. Aktywne spoteczenstwo i sprawne ushugi jest zgodny z Celem
nr 3.

Wspieranie konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki oraz
ksztattowanie efektywnej polityki

Rozwdj gospodarki poprzez
Celnr1 kreowanie przedsigbiorczosci i Cel 1l
ograniczenie bezrobocia

mieszkaniowe;j
Poprawa zagospodarowania Zapewnienie trwatych warunkow
Powiatu w zakresie rozwojowych w obszarze wysokiej
Cel nr 2 infrastruktury technicznej Cel 2 jakosci infrastruktury, ustug
i ochrony $rodowiska publicznych oraz ochrony zasoboéw
naturalnego naturalnych

Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i
Gminy Naklo nad Notecig poprzez
wysoka jakos¢ oferty kulturalno-

Cel 3 rozrywkowej oraz wysokg jako$¢
przestrzeni publicznych jako
elementu budowania spotecznos$ci
ludzi zadowolonych

Aktywne spoteczenstwo i

Celnr 3 .
sprawne ustugi
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Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznos¢ dla obszaru powiatu nakielskiego na lata
2016-2023

SRL dla obszaru powiatu nakielskiego to dokument opracowany w ramach Lokalnej Grupy Dziatania:
Partnerstwo Dla Krainy i Patuk. Zaréwno Cel ogdlny jak i wszystkie 3 cele szczegdtowe tozsame sg z celami
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecia:

—  Cel szczegotowy 1.1 Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci do roku 2023, tozsamy jest z Celem nr 1.

—  Cel szczegotowy 1.2 Pobudzenie aktywno$ci mieszkancow stuzacej oddolnym inicjatywom i wiaczeniu
spotecznemu do roku 2023 tozsamy z Celem nr 3,
—  Cel szczegdtowy 1.3 Poprawa stanu infrastruktury stuzacej ozywieniu spoteczno-gospodarczemu Doliny

Noteci do roku 2023 jest spojny z Celem nr 2.

Wspieranie konkurencyjnosci

szczecfillow Rozwoj lokalnej Cel 1 lokalnej gospodarki oraz
lgl y przedsigbiorczo$ci do roku 2023 ksztattowanie efektywnej polityki
‘ mieszkaniowej
Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i
. L Gminy Naklo nad Notecia poprzez
Cel quudze}m? aktywnosp ! wysoka jakos¢ oferty kulturalno-
e oT mieszkancow stuzacej oddolnym Cel 3 rozrvwkowes Ka iakodd
L . . rywkowej oraz wysoka jakos¢
1.2 inicjatywom i wigczeniu przestrzeni publicznych jako
spotecznemu do roku 2023 elementu budowania spotecznosci
ludzi zadowolonych
Poprawa stanu infrastruktu Zapewnienie trwalych warunkow
Cel prawa stanu i Y rozwojowych w obszarze wysokiej
szczegolowy stuzacej ozywieniu spo{eczno- . Cel 2 jakosci infrastruktury, ushug
1.3 gospodarczemu Doliny Noteci ublicznych oraz och;on zasobow
: do roku 2023 flaturaln;/ch Y

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to obok strategii rozwoju wojewodztwa, jeden
znajwazniejszych dokumentow, ktory jest narzedziem planowania przestrzennego, koordynujacym
zamierzenia rozwojowe samorzadu na roznych szczeblach. Cel 3. niniejszej strategii jest tozsamy z celami
I. 1 V. przestawionymi w planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Cel 1.
odwotuje si¢ do celu II, dotycza one rozwoju gospodarki. Cel 2. Zapewnienie trwalych warunkoéw
rozwojowych w obszarze wysokiej jako$ci infrastruktury, ustug publicznych oraz ochrony zasobdéw

naturalnych, koresponduje z celem IV. Chronione zasoby i wysoka jakos¢ §rodowiska.
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Wysoka jakos$¢ przestrzeni dla Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i
Cel1 mieszkancow Gminy Naklo nad Notecig poprzez
: wysokg jakos¢ oferty kulturalno-
Bezpieczenstwo oraz Cel 3 rozrywkowej oraz wysoka jakos$¢
Cel V zminimalizowane zagrozenia i przestrzeni publicznych jako
’ konflikty przestrzenne elementu budowania spotecznos$ci
ludzi zadowolonych
Wspieranie konkurencyjnosci
Cel 11 Przestrzen atrakcyjna dla Cel 1 lokalnej gospodarki oraz
) rozwoju gospodarki ksztattowanie efektywnej polityki
mieszkaniowej
Zapewnienie trwalych warunkow
. . rozwojowych w obszarze wysokiej
Cel IV. Cllqu1}19nedzas9t;<y i wysoka Cel 2 jakosci infrastruktury, ustug
JAKOSC srodowiska publicznych oraz ochrony zasobow
naturalnych

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry’

W dokumencie jakim jest PZRP dla obszaru dorzecza Odry, w ktorego zasiggu znajduje si¢ Nakto nad Notecia,
wskazano cele zwigzane z zagrozeniem powodziowym, ktére koresponduja z Celem 2. niniejszej strategii.
Oproécz wskazanych trzech celow gtownych, celem nadrzgdnym jest ograniczenie potencjalnych skutkow
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, gospodarki oraz dziedzictwa kulturowego. Wsérod zadan PZRP
dla dorzecza Odry przewidzianych cze¢sciowo do realizacji na terenie gminy Naklo wskazuje si¢: Przywrocenie
droznosci morfologicznej rzeki Noteci od Pakosci do Krostkowa" - Etap . Zostalo ono przewidziane
w Programie Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej PGW WP. Zadanie obejmuje wykonanie
6 przeptawek, w tym jednej przeptawki na terenie Miasta i Gminy Nakto nad Notecig (obiekt hydrotechniczny
Nakto Zachod).

Zahamowanie wzrostu

Cel 1 K dzi
ryzyka powodziowego Zapewnienie trwatych warunkow
Obnizenie istniejacego }rozwoj.o.wych w obszarze wysokiej
Cel 2 ryzyka powodziowego Cel 2 jako$ci infrastruktury, ustug
P tem publicznych oraz ochrony zasobow
oprawa systemu turalnveh
Cel 3 zarzadzania ryzykiem natutaiye

powodziowym

Ponadto dokument jest zgodny z zapisami Planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz Planu
przeciwdziatania skutkom suszy. W planie gospodarowania wodami zaproponowano szereg dziatan
naprawczych, ktorych celem jest poprawa stanu wod w kraju: rzek, jezior, zbiornikow wodnych i podziemnych.
W Planie przeciwdziatania skutkom suszy Miasto i Gmina Nakto nad Notecig w wigkszos$ci znajduje si¢ na
obszarach zaliczonych do ekstremalnie zagrozonych suszg atmosferyczng 1 suszg. Zagrozenie suszg
hydrologiczng jest umiarkowane, natomiast zagrozenie susza hydrogeologiczng stabe. W rezultacie taczne
zagrozenie suszg w dominujacej czeSci Miasta i Gminy Nakto nad Notecig w Planie przeciwdziatania skutkom
suszy okreslono jako silne, natomiast niewielki fragment na granicy z gming Biate Btota, zostato ono ocenione
jako umiarkowane, a nawet stabe.

! Obowigzuje na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2714)
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2.3 Dokumenty planistyczne poziomu lokalnego

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023

Dokument jest spojny z Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Nakio, ktorego Cel nr 2 to: Poprawa
zagospodarowania i funkcjonalno$ci przestrzeni publicznej oraz rozwdj infrastruktury stuzacej celom
spotecznym. Cel ten jest tozsamy z Celem strategicznym nr 2.

Poprawa zagospodarowania
i funkcjonalnosci przestrzeni

Cel nr 2 publicznej oraz rozwdj
infrastruktury stuzacej celom
spotecznym.

Zapewnienie trwatych warunkow
rozwojowych w obszarze wysokiej
jakosci infrastruktury, ustug
publicznych oraz ochrony zasoboéw
naturalnych

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Naklo and Notecia

Spdjnos¢ dokumentu wyznacza zasadniczy cel Studium, ktorym jest prowadzenie wewnatrz gminy spojnej
polityki przestrzennej, powigzanej z rozwojem gospodarczym i spotecznym. Twierdzenie jest tozsame z Celem
nr 2.

Zapewnienie trwatych warunkow

Spojna polityki przestrzenna, rozwojowych w obszarze wysokiej

Cel gléwny powigzana . Cel 2 jakosci infrastruktury, ustug
z rozwojem gospodarczym i publicznych oraz ochrony zasobow
spotecznym naturalnych

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Naklo nad Notecia na lata 2017 -
2021.

Racjonalne gospodarowanie zasobem gminy okresla Wieloletni program gospodarowania zasobem
mieszkaniowym. Ksztaltowanie efektywnej polityki mieszkaniowej to zapis wynikajacy z Programu — i jest on
tozsamy z Celem nr 1.

Wspieranie konkurencyjno$ci
lokalnej gospodarki oraz
ksztattowanie efektywnej polityki
mieszkaniowe;j

Racjonalne gospodarowanie
Cel gtowny zasobem mieszkaniowym Cel 1
gminy Naklo nad Notecig

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Naklo nad Notecia

PGN jest dokumentem strategicznym, ktorego celem jest okreslenie wizji rozwoju gminy w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, stuzacej zapewnieniu korzysci: ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
ptynacych z dziatan zmniejszajacych emisj¢ zanieczyszczen. Cele wyznaczone w PGN, czyli ograniczenie
emisji CO2 do atmosfery, zwickszenie efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie wykorzystania energii ze
zrodetl odnawialnych sa tozsame z Celem nr 2.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ~ — 17 — Poz. 7979

—ograniczenie emisji CO2 do

Zapewnienie trwalych warunkow

fi . -
B at@oi ey, fekt L. rozwojowych w obszarze wysokiej
Cele ZWIGKSZENIC CIEKLyWnoscl Cel 2 jakosci infrastruktury, ustug
enefrgetycz.nej . .. publicznych oraz ochrony zasobow
—zwickszenie wykorzystania energii naturalnych

ze zrddet odnawialnych

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Nakielskiego

Celem glownym Planu jest zaplanowanie oferty publicznego transportu zbiorowego tak, aby spelniala ona
oczekiwania mieszkancow powiatu nakielskiego przy zachowaniu odpowiedniego standardu jakoSci oraz
wydajnos$ci  systemu transportowego. Plan zaklada szereg udogodnien, m.in.: modernizacja sieci
komunikacyjnej, promowanie elektronicznej formy informacji pasazerskiej, czy modernizacja i budowa
nowych przystankéw. Wszystkie elementy korespondujg z Celem nr 2.

—modernizacja sieci komunikacyjnej Zapewnienie trwalych warunkow
—promowanie elektronicznej formy rozwojowych w obszarze wysokiej
Cele informacji pasazerskiej Cel 2 jakosci infrastruktury, ustug
—modernizacja i budowa nowych publicznych oraz ochrony zasobow
przystankow naturalnych

Program ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Naklo nad Notecia na lata 2020-2023 z perspektywa do
roku 2028

POS jest dokumentem, ktory analizuje istniejacy stan poszczegélnych komponentow srodowiska
przyrodniczego oraz przedstawia cele i zadania konieczne do realizacji w latach 2017-2025 w poszczeg6lnych
obszarach interwencji wyznaczonych przez Ministerstwo Srodowiska. Cele wyznaczone w POS takie jak:
ochrona roznorodnosci biologicznej, dojscie do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, ochrona zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, czy rozwoj systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego z uwzglgdnieniem biezacych potrzeb modernizacyjnych i inwestycyjnych

pokrywaja si¢ z Celem 2.

—poprawa jako$ci powietrza
—poprawa klimatu akustycznego
—poprawa jakosci wod

powierzchniowych i podziemnych Zapewnienie trwatych
—prowadzenie gospodarki wodno- warunkow rozwojowych w
Cele éciekowej w sppséb zapewniajacy Cel 2 gbszarze wysokiej jakosci
ochrong jakosci wod infrastruktury, ushug
—racjonalne gospodarowanie zasobami publicznych oraz ochrony
geologicznym zasobow naturalnych

—ochrona gleb przed negatywnym
oddzialywaniem antropogenicznym
—ochrona zasobow przyrodniczych
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3. Whioski z diagnozy — bilans strategiczny

3.1 Analiza SWOT

Stosunkowo duza
populacja zamieszkujaca
miasto i gming.

Transformacja czesci
miejscowosci w gminie
z rolniczych w typowo

podmiejskie
0 wzrastajacej
atrakcyjnosci
osiedlencze;j.

Wzrost liczby
przedsigbiorstw o 2,5%
w badanym okresie.

Dziatalno$¢ duzych
podmiotow
gospodarczych m.in.
takich jak ,,Cukrownia
Naklo” czy tez Zaktady
Naprawcze Taboru
Kolejowego
LPATEREK”.

Duza liczba terenow
atrakcyjnych
przyrodniczo

oraz przebieg Noteci

jako waznego zasobu
endogennego.

Ranga osadnicza i status
miasta powiatowego.

Zréznicowana struktura
osadnicza, miejsko-
wiejski charakter gminy.

Funkcjonowanie
Nadnoteckiego Parku
Przemystowego.

Realizacja duzych
projektow
inwestycyjnych,
przeznaczanie na
inwestycje istotnego
odsetka budzetu.

Poszerzanie sig¢ strefy
zabudowy podmiejskiej,
suburbanizacja
wewnatrz gminna.

Wrastajacy wskaznik
objecia dzieci
wychowaniem

przedszkolnym.

Spadajaca liczba ludnosci
(0 2,6% w badanym
okresie) 1 niekorzystane
prognozy (spadek o 3,6%
w perspektywie 2030
roku.

Spadajace wskazniki

przyrostu naturalnego

1 trwale niekorzystny
bilans migracji.

Starzenie si¢
spolecznosci lokalnej
(dynamizacja zjawiska).

Stabos¢ rynku pracy
(emigracja zarobkowa),
niski poziom rozwoju i
atrakcyjnosci lokalnego

rynku pracy.

Brak obejscia terenow
zabudowanych
miejscowosci
Chrzastowo i Paterek w
ciggu drogi wojewodzkiej
nr 241

Nizsze tempo rozwoju
w poréwnaniu do regionu
1 grupy porownawcze;.

Niski poziom
bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Deficyty w zakresie
rozwoju infrastruktury
w roznych obszarach.

Niska jakos¢ przestrzeni
publicznych.

Niezadowalajacy poziom
edukacji i jakos¢
nauczania w szkotach
podstawowych
i $rednich.

Brak obejscia terenow
zabudowanych
miejscowosci Minikowo,
Slesin, Trzeciewnica,
Lubaszcz w ciagu drogi
krajowej nr 10.

Wzrastajacy poziom
zuzycia wody pitnej
oraz koniecznos¢
rozbudowy kanalizacji
i modernizacji systemu
zaopatrzenia w wodg.
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Istotne zasoby
1 potencjaty w zakresie
produktow lokalnych
1 wyréznikow
potencjalnie tworzacych
marke Nakta nad
Notecig.

Potozenie w obszarze
funkcjonalnym
Bydgoszczy.

Sprawne funkcjonowanie
systemu gospodarki
odpadami,

w tym w zakresie
minipszokow.

Przestepczos$¢ nizsza od
sredniej wojewodzkiej
oraz wyzsza
wykrywalnosc¢
sprawcow.

Wysoki poziom
wykorzystania energii
odnawialnej na ternie

gminy (59,2%).

Podnoszenie jakosci
zycia w Miescie
i Gminie Naklo nad
Notecia.

Dziatalnos$¢ Zespotu
Szkoét Zeglugi
Srédladowej im. kmdr.
Bolestawa
Romanowskiego.

Stosunkowo atrakcyjny
1 strategiczny przebieg
uktadu drogowego
(funkcjonowanie
obwodnicy)

i kolejowego (trwajace
prace modernizacyjne).

Wysokie poczucie stanu
bezpieczenstwa
mieszkancow.

Dobra jako$¢
funkcjonowania Strazy
pozarnej — szybki czas

reakcji.

Malejacy odsetek
mieszkancow
korzystajacych ze
wsparcia pomocy
spoteczne;j.

Dziatania na rzecz
podnoszenia
atrakcyjnosci
osiedlenczej i

inwestycyjnej.

Stosunkowo wysoki
stopien bezrobocia

Niski stopien aktywnoSci
zawodowej kobiet oraz
0sOb mtodych.

Spadek wptywow z
tytutu podatkow
lokalnych oraz z tytutu
podatkow dochodowych
od 0s6b fizycznych
i prawnych.

Niska aktywno$¢
obywatelska
mieszkancow i integracji
spotecznej (niska
frekwencja wyborcza
i brak mechanizmow
wspotzarzadzania).

Zta jakos¢ powietrza.

Rozwijanie si¢ szarej

strefy w strukturze lokalnej

gospodarki.

Brak zadowalajace;j

liczby miejsc pracy

o wysokiej jakosci
umozliwiajacych

samorealizacj¢ i rozwoj

(oraz adekwatne
wynagrodzenie).

Znaczna czg$¢ energii

odnawialnej uzyskiwana

W oparciu o spalanie
biomasy.

Rosnace kwoty
wydatkow
przekazywanych na
pomoc spoteczna.

Rosnace
zapotrzebowanie na
porady lekarskie
podstawowe
i ambulatoryjne.

Rosngce zuzycie energii
elektrycznej przez
mieszkancow gminy.

Kryzys gospodarczy
spowodowany
,,JJockdownem”

zwigzanym z pandemig
koronawirusa COVID-
19.
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Prowadzenie aktywnej
polityki prorodzinne;.

Skoordynowanie dziatan

Dobre przygotowanie
techniczne i planistyczne
do nowe;j perspektywy
finansowej UE na lata
2021-2027.

Wazrastajace obcigzenia
zwigzane z wydatkami na
pomoc spoteczng
($wiadczenia socjalne) i
ushugi publiczne.

Obnizenie dochodow
w gospodarstwach
domowych oraz
zmniejszona pula
srodkow pozostajacych
w dyspozycji.

rosrodowiskowych . Dalsze ograniczanie
Prosrocow Wzrost niekorzystnych z¢ ograniczan
obejmujacych transport . . , samodzielnosci
Stworzenie atrakcyjnej zachowan spotecznych .
O oferty czasu wolnego na (patologie zycia RO iy
bioréznorodnosci, Y & p gle zy 1 niezaleznosci od

rozwijanie terenow
zielonych oraz

terenie gminy.

spolecznego, uzaleznienia,
przestepczosc).

transferow z budzetu
panstwa.

ograniczenie emisji.

Rozwijanie oferty
mieszkaniowej/osiedlenc
zej, mieszkania

Niska swiadomosé
mieszkancow z zakresu
ochrony powietrza oraz

Ozywienie spoteczno-

gospodarczej centrum Wozrastajace natgzenie

Gminy Nakto nad komunalne, ruchu samochodowego.
. . brak alternatywnych
Notecig. budownictwo . ,
. . srodkow transportu.
wielorodzinne.

Rozwoj potaczen

komunikacyjnych
z Bydgoszcza Rosnace ceny dzialek oraz
zwigkszajaca czynszow.
atrakcyjnos¢
osiedlencza.

3.2 Okreslenie gtownych probleméw i wyzwan rozwojowych

Z punktu widzenia bilansu strategicznego kluczowe jest wskazanie najwazniejszych problemow i wyzwan
stojagcych przed samorzadem lokalnym, wspolnotg mieszkancow oraz wszystkich interesariuszy. Warto w tym
miejscu odnies¢ si¢ do dwoch zagadnien. Pierwszym z nich jest identyfikowana mocno niekorzystana sytuacja
gospodarcza i utrata funkcji (utrata 4 z 7 kryteriow pod wzgledem tracenia funkcji), ktorej konsekwencjg jest
umieszczenie Nakla nad Notecig na imiennej liScie 122 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze?®. Niejako konsekwencjg powyzszego jest drugi aspekt bardzo wazny w kontekscie planowania
strategicznego jakim jest uczestnictwo gminy w Programie ,,Rozwdj Lokalny” finansowanego ze $rodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014 — 2021 majacego na celu poprawienie sytuacji w Nakle nad Notecig w oparciu o kompleksowa
interwencje poprzez opracowanie i nastepnie wdrazanie Programu Rozwoju Lokalnego oraz Programu
Rozwoju Instytucjonalnego®.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania ale rowniez: przeprowadzony audyt, badania spoteczne
zrealizowane wsrod roznych srodowisk i analizy, nalezy wskaza¢ zasadnicze problemy dotykajace samorzad
Miasta i Gminy Naklo nad Notecia.

Przemiany demograficzne

Depopulacja oraz starzenie si¢ spotecznosci lokalnej to problem rozwojowy dotykajacy szereg miast $rednich
w Polsce. W przypadku Nakta nie ma on charakteru nieodwracalnego (skala obserwowanych zjawisk jest

2 Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, Przemystaw Sleszynski Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, listopad 2016 .

3 W momencie opracowania dokumentu Naklo nad Notecig bylo w drugim etapie naboru. Szczegdlty na
www.eog.gov.pl/strony/aktualnosci/rozpoczyna-sie-ii-etap-naboru-wnioskow-do-programu-rozwoj-lokalny
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negatywna niemniej nie mozna ich definiowac jako uniemozliwiajacych kreowanie polityk rozwojowych). Tym
niemniej bilans migracji, saldo przyrostu naturalnego, charakterystyka ekonomicznych grup wieku i prognozy
w tym zakresie nie sg korzystne (gtownie w odniesieniu do skali starzenia si¢ spolecznosci lokalnej).
Demografia determinuje w zasadzie wickszos$¢ problemow, ktore sg identyfikowane w Miescie i Gminie Nakto
nad Notecig glownie jako ich akcelerator. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia mozliwosci 1 instrumentéw
jakimi dysponuje samorzad dokonanie kompleksowej zmiany nie jest mozliwe, tym samym nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na podnoszeniu jakosci zycia oraz standaryzacji ustug publicznych takich jak edukacja czy
tez formy spedzania czasu wolnego, ktore silnie oddziatuja na atrakcyjnos¢ osiedlencza. Jej wysoki poziom
moze w perspektywie odwroci¢ lub przynajmniej zminimalizowa¢ niekorzystne trendy migracyjne. Ponadto
ograniczenie potencjatu demograficznego jednoznacznie stanowi barier¢ dla szeroko rozumianego rozwoju
gospodarczego. Istotnym efektem zachodzacych zmian demograficznych, bedzie konieczno$¢ zwigkszania
srodkdw przeznaczanych na wsparcie polityki senioralnej, zwickszanie wydatkdw na dostosowanie
infrastruktury i1 systemu ustug dla potrzeb i mozliwos$ci seniorow, a takze konieczno$¢ rozwijania sytemu
pomocy i opieki stacjonarnej i niestacjonarne;j.

- Problematyka Srodowiskowa

Najwazniejszym identyfikowanym problemem w obszarze Srodowiska naturalnego jest zla jako$¢ powietrza.
Wiagze si¢ ztym przekraczanie poziomu pyldéw PM10, a obserwowanej sytuacji nie ulatwiajg braki
i niezadowalajaca powierzchnia zagospodarowanych (uporzadkowanych) terenéw zielonych. Jako przyczyny
ztej sytuacji warto wskaza¢ przede wszystkim na $cista zabudowa oraz poziom urbanizacji, emisje
z indywidualnych zrodel ciepla, jak rowniez niskg §wiadomo$¢ mieszkancoOw w obszarze ochrony powietrza.
Warto zwrdci¢ dodatkowo uwage na stosunkowo intensywny ruch samochodowy i brak rozwigzan
intermodalnych (lub ich niski rozwdj i dojrzatos¢). Konsekwencja problemoéw s$rodowiskowych jest
odczuwalny przez mieszkancoéw spadek jakosci zycia, zwigzane z tym niezadowolenie, ktore implikuje procesy
migracyjne, ograniczenie atrakcyjnosci osiedlenczej i minimalizowanie aktywno$ci w przestrzeni publiczne;j.
Problematyka $rodowiskowa istotnie wplywa rowniez na wizerunek gminy. W kolejnych latach coraz
istotniejszym wyzwaniem bedzie takze rosngce zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng oraz wodg pitna. O ile
wspotczesne technologie pozwalaja na upowszechnianie dostgpu do OZE, o tyle w perspektywie najblizszych
lat wzrastaty beda problemy zwiazane z dostgpem do wody, wynikajace ze zmian klimatu i obnizenia poziomu
wod gruntowych. Wsrdd barier rozwojowych zwiazanych z aspektem srodowiskowym, trzeba réwniez wskazaé
na obecno$¢ terenéw zagrozonych powodzia, ktore wystepuja wzdhuz rzeki Noteci, przeptywajacej przez
gming. Istotnym jest planowanie dziatan z uwzglednieniem uwarunkowan, ograniczen oraz stref zagrozenia
powodziowego.

3. Problematyka gospodarcza

Na tle porownywalnych miast w regionie, Naklo nad Notecig cechuje si¢ niskim poziomem rozwoju
gospodarczego. Swiadcza o tym wskazniki mowiace o bezrobociu, aktywnosci ekonomicznej czy tez ewidencje
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Akceleratorem tych tendencji sa rowniez zmiany demograficzne.
Zrodet tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w niskim poziomie wyksztalcenia i stabosci sektora o§wiatowego,
niskiej przedsigbiorczo$ci, jak rowniez biernosci czgsci grup spolecznych gtownie kobiet i ludzi miodych.
Jednoczesnie sfere gospodarczg determinuja czynniki zewngtrzne (niezalezne od samorzadu) takie jak transfery
socjalne czy tez bariery biurokratyczne. Nie bez znaczenia jest kwestia depopulacji i zwigzany z nig drenaz
ludzi mtodych o najwigkszych predyspozycjach i poziomie kreatywnosci. Dostrzega si¢ rowniez brak
instrumentow wsparcia w tym zakresie, animowania iinkubacji zycia gospodarczego. Skutkiem
niezadowalajacej dynamiki lokalnej gospodarki sa nizsze place (wynikajace z braku konkurencji na rynku),
stosunkowo niewielkie wptywy do budzetu gminy z podatkéw, utrwalenie si¢ postaw migracyjnych oraz
dominacja kilku duzych przedsi¢biorstw i sektora publicznego jako glownych pracodawcow. Wyzwaniem w
zakresie gospodarczym jest takze brak podmiotéw gospodarczych zaliczanych do branz kreatywnych,
innowacyjnych oraz B+R, ktore zapewniajg dostep do miejsc pracy osobom z wyzszym wyksztalceniem
specjalistycznym, osobom z wyzszymi ambicjami i potrzebami rozwoju. Efektem czego jest odptyw tego typu
0s0b z terenu gminy oraz ograniczenie liczby oso6b powracajacych na teren gminy po ukonczeniu studiow na
uczelniach wyzszych.
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- Kapital spoleczny i tozsamos¢

Niski kapitat spoleczny wspdlnoty mieszkancow miasta i gminy to wypadkowa ograniczonego poziomu
integracji, samoorganizacji, aktywnosci obywatelskiej oraz nie rzadkich postaw bierno$ci czy apatii spoleczne;j
widocznej w Nakle nad Notecig (traktowanej jako wspolnota samorzadowa). Brak aktywnej wspolnoty
i niezadowalajacy poziom rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego uniemozliwia kreowanie polityk
wlaczajacych mieszkancow w ramach mechanizmoéw partycypacyjnych oraz potencjalnego wspotzarzadzania.
Przyczyny niskiego zaangazowania w dziatania wspolnotowe nalezy upatrywa¢ w braku zaufania, niskim
poziomie wyksztalcenia, braku zakorzenienia cze$ci mieszkancow ale rowniez rozwarstwieniu spotecznym,
podej$ciu mocno indywidualistycznym i braku traktowania gminy jako wartosci i punktu odniesienia, zardwno
wsrod zamieszkujacych miasto, jak rowniez mieszkancow terenéw wiejskich. Rezultatem opisanej sytuacji jest
systemowa stabos$¢ sektora organizacji pozarzadowych (niski stopien sprofesjonalizowania) oraz spoleczenstwa
obywatelskiego jako takiego. Rozwdj kapitatu spolecznego wséréd mieszkancéw jawi sie jako najwicksze
wyzwanie o charakterze wieloletnim.

- Przestrzen publiczna

Brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej to kolejny problem — czynnik negatywnie wptywajacy na atrakcyjno$c¢
osiedlenczy. Przyczyny kryzysu tkwig w funkcjonowaniu obszaréw zdegradowanych kwalifikujacych sie do
rewitalizacji oraz w braku skoordynowanej polityki w zakresie planowania przestrzennego (dotyczy to rowniez
deficytow terenow zielonych). Opisany stan rzeczy wynika m.in. z Scistej zabudowy (wysoki poziom
urbanizacji 1 gesto$¢ zaludnienia miasta) oraz braku przeznaczenia terendw w miescie na przestrzenie
publiczne. Ponadto przestrzen publiczna nie stanowi waznego tematu w debacie, a jej niska pozycja w agendzie
polityk publicznych wigze si¢ rowniez z niskg §wiadomoscig spotecznej roli przestrzeni publicznej jej funkcji
miastotwodrczej i centrotworczej. W efekcie miasto (bardziej niz jej wiejskie czeséci) stanowi teren stosunkowo
mato atrakcyjny, co ogranicza réwniez potencjal gospodarczy i uniemozliwia wykorzystanie potencjatu
miejskiego tkwigcego w Nakle. Niska jako$¢ przestrzeni publicznej wprost wptywa rowniez na wizerunek
1 postrzeganie miasta jako mato atrakcyjnego (osiedlenczo, gospodarczo, turystycznie etc.).

3.3 Okreslenie gtdéwnych potencjaléw rozwojowych

Opis i scharakteryzowanie gtéwnych potencjaléow rozwojowych Miasta i Gminy Naklo nad Notecig zostat
opracowany w oparciu o przeprowadzone badania jakoSciowe, warsztaty oraz badania i analizy umieszczone w
przedmiotowym dokumencie i jego zatagcznikach. Ponizszy wybor potencjatéw stanowi subiektywny katalog,
ktory nie ma charakteru zamknigtego. Co wigcej z punktu widzenia tworzenie konkretnych plandéw
strategicznych stanowi on przyczynek do dalszych prac na kolejnych etapach opracowywania Strategii
Rozwoju dla Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

- Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Potencjat gospodarczy Nakta nad Notecig jest zwigzany ze zwigkszaniem dostepnosci i atrakcyjnosci terenow
inwestycyjnych. Rozwijanie funkcjonowania Nadnoteckiego Parku Przemystowego w Paterku to podstawowy
imperatyw rozwojowy. Istotng zaleta jest przygotowanie terendow inwestycyjnych z punktu widzenia zapisow
MPZP. Wysoka dostepnos¢ wolnych terenow i mozliwos¢ rozbudowy stref aktywnosci gospodarczej zwigksza
potencjal rozwojowy gminy. Bardzo istotne jest réwniez to, ze przemystowy profil miejscowosci Paterek,
niejako naturalnie wpisujacy si¢ w jej charakter.

- Atrakcyjnos¢ osiedlencza

Miasto i Gmina Nakto nad Notecia stanowi strefe osiedlencza dla Bydgoszczy, gtownie w zachodniej czesci
gminy wzdtuz DKI10 i drogi powiatowej. Tym samym samorzad jest bezposrednim beneficjentem
suburbanizacji stolicy wojewddztwa. Zwigkszanie liczby mieszkancow to odpowiedZz na identyfikowane
procesy depopulacji, niemniej kluczowe jest prowadzenie dzialan na rzecz naklaniania osiedlajacych
si¢ do meldowania i tym samym poszerzania bazy podatkowej gminy.
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3. Lokalizacja

Nakto nad Notecig charakteryzuje si¢ korzystnym potozeniem, ktére w wymiarze komunikacyjnym skutkuje
wzrastajagcym poziomem dostepnosci transportowej (funkcjonowanie linii kolejowej, bliskos¢ drogi DK10,
drog wojewddzkich nr 241 i 246). Tym samym potozenie miasta ma zwigzek z kwestiami funkcjonalnymi i jest
silnie powiazane z dobra/poprawiajaca si¢ infrastruktura transportowa. Z drugiej strony znaczacej interwencji
wymaga infrastruktura drogowa nizszego rzedu, ktéra wymaga konsekwentnych dziatan. Istotne jest takze
podjecie dziatan nastawionych na rozwdj transportu wewngtrz gminy. W szczeg6lnosci dziatan zwigzanych
z poprawa komunikacji zbiorowej w obrebie miasta i dojazdu do centrum gminy z jej kluczowych
miejscowosci. Wdrozenie nowych rozwigzan transportowych i poprawa polgczen komunikacyjnych wewnatrz
gminy, skutkowa¢ moze w przysziosci zmniejszeniem obcigzenia komunikacyjnych (w szczegodlnosci
indywidualnym transportem kotowym) centrum gminy.

Nakto nad Notecig jako stolica powiatu i jako stosunkowo duzy osrodek miejski posiada atrakcyjng oferte dla
mieszkancow osciennych miejscowosci oraz gmin (jest to bardzo wazny zasob). Jest to zwigzane ze
znajdujacymi si¢ na terenie Nakla instytucjami takimi jak szkoty $rednie, szpital, obiekty kultury, dworzec
kolejowy, obiekty handlowe i uslugowe etc. Wymienione instytucje stanowig istotny punkt odniesienia dla
mieszkancow sasiednich miejscowosci oraz powiatu. Ranga miasta pozwala rowniez na funkcjonowanie jako
bezposrednie zaplecze dla Bydgoszczy.

- Powiazania funkcjonalne

Z punktu widzenia rozwoju Nakla nad Notecig istotne znaczenie ma aspekt lokalizacyjny o czym juz
wspominano. Natomiast efektem potozenia gminy sg silne zwiazki z Bydgoszczg jako rdzeniem obszaru
funkcjonalnego. Promowanie rozwoju terytorialnego w kraju czego przyktadem jest ZIT dla Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego umozliwia kreowanie rozwoju poprzez podejécie obszarowe i realizacji
projektow liniowych takich jak np. utworzenie §ciezki rowerowej migdzy Naklem nad Notecig a stolicg
wojewddztwa. Identyfikowane powigzanie funkcjonalne zaro6wno te spoteczne, gospodarcze, jak réwniez
przestrzenne pozwola w przyszto$ci na zrownowazony rozwoj, ktérego beneficjentem bedzie Miasto i Gmina
Nakto nad Notecig.

6. Oferta ustug publicznych i spedzania czasu wolnego

Naklo nad Notecia na tle powiatu nakielskiego wyrdznia zréznicowana oferta spoteczno-kulturalna. Jest to
czynnik potencjalnie wzmacniajgcy atrakcyjno$¢ osiedlencza i turystyczno-rekreacyjng. Dostgpna na terenie
Nakta nad Notecig oferta instytucji kultury, wydarzen sportowych, muzycznych, a takze oferta edukacyjna,
stanowia kluczowy element ksztattowania oferty spedzania czasu wolnego i dostgpu do ustug publicznych
o charakterze ponadlokalnym. Jednocze$nie w chwili obecnej, na terenie gminy zidentyfikowano szereg
zasobow/potencjatow, ktore nie zostaly do tej pory w pelni wykorzystane np. warunki naturalne jakie daje
mozliwo$¢ zagospodarowania nabrzeza Noteci, gk nadnoteckich, pradoliny Noteci, naturalnych stref spedzania
czasu wolnego, w tym przestrzeni centrum Nakta, a takze terenéw do sprzyjajacych rekreacji i uprawiania
sportu. Wymienione elementy stanowig wazny zasob, mogacy w przysztosci wptywac na trendy rozwojowe
Nakta.

- Spoleczenstwo obywatelskie

Mimo zidentyfikowanych probleméw i wyzwan gminy zwigzanych z niskim kapitalem spotecznym oraz
ograniczonym poziomem integracji, jako zasob postrzega si¢ preznie dziatajace Srodowiska senioralne, ktore
mogg sta¢ si¢ istotnym filarem lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego — w szczegolnosci w kontekscie
zachodzacych zmian demograficznych. W opiniach mieszkancow, ,,gmina jest miejscem przyjaznym do zycia
rodzinnego i spotecznego. Nakto jest miastem, w ktérym wszystko jest blisko i szybko mozna zatatwic
wszystkie niezbgdne sprawy. Brakuje w nim jednak oferty dla ludzi mlodych i rodzin z dzie¢mi”. Obszar ten
moze zosta¢ zagospodarowany przez pre¢znie dziatajace organizacje spoleczne, ktorym w chwili obecnej
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brakuje kadr zdolnych do pozyskiwania §rodkéw na dziatania zapelniajace istniejacag luke w ofercie miasta,
w kontek$cie integracyjnym, organizacji zycia spolecznego a takze zwigkszenia uczestnictwa,
odpowiedzialnosci i poziomu samoorganizacji mieszkancow.

8. Dziedzictwo i produkty lokalne

Charakter i historia gminy, a takze przynalezno$¢ geograficzna do Ziemi Krajenskiej sprzyjaja eksploracji oraz
promocji elementéw lokalnej kultury i dziedzictwa. Na szczeg6lng uwage w tym zakresie zastuguja miedzy
innymi uktad urbanistyczny miasta, jego glowne zabytki, Kanat Bydgoski, a takze produkty kulinarne — sery,
potrawy z gesiny, ryb (karp), lokalne piwowarstwo. Wykorzystanie elementow dziedzictwa kulturowego oraz
wyeksponowanie produktéw lokalnych, moze w przysztosci sprzyja¢ ugruntowaniu tozsamosci lokalnej, a
takze wplywa¢ na silniejsze poczucie autoidentyfikacji mieszkancow i przywigzania do zamieszkiwanego
migjsca, ktore moze zaré6wno ograniczy¢ poziom emigracji jak i sprzyja¢ naptywowi nowych mieszkancow.

- Wdrazanie dzialan naprawczych w wymiarze instytucjonalnym i funkcjonalnym

Realizacja kompleksowych dziatan naprawczych i usprawniajacych funkcjonowanie samorzadu lokalnego
m.in. poprzez uczestnictwo w ,, HUMAN SMART CITY” czy Programie ,,Rozwoj Lokalny”.
4. OKreslenie wizji i misji rozwoju

4.1 Misja rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig

Misja samorzadu stanowi zasade dzialania, ktéra okreSla glowne wartosSci w odniesieniu
do wyznaczonych celéow strategicznych i konkretnych planéw operacyjnych. Misja wyznacza katalog
kluczowych zamierzen samorzadu, a jej trescig jest dobrostan i dobrobyt mieszkancéw Miasta i Gminy Nakto
nad Notecig. Innymi stlowy misja koncentruje si¢ na mieszkancach, poprawie jakosci ich zycia jako
indywidualnych osdb, rodzin oraz spolecznos$ci lokalnych, jak réwniez calej wspélnoty samorzadowej w
sklad, ktorej wchodzg réwniez wszystkie instytucje i organizacje zycia spolecznego oraz gospodarczego
Nakla nad Notecig. Misja samorzadu Miasta i Gminy Nakto nad Notecig brzmi nastepujaco:

Nadrzedna zasada dziatania nakielskiego samorzadu jest dobrostan jego mieszkancow!

Misja samorzadu Miasta i Gminy Nakto nad Notecig jest trwate dziatanie na rzecz wzmocnienia
poziomu komfortu zycia jego mieszkancow.

Realizacja tej deklaracji opiera si¢ na zaspokajaniu podstawowych potrzeb oraz zapewnienia
mozliwosci realizacji aspiracji nakielan ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia dobrych
warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rozwijania atrakcyjnego rynku pracy,
spedzania czasu wolnego oraz budowania korzystnych perspektyw rozwojowych, przy zachowaniu
szczegolnej dbatosci o srodowisko naturalne oraz jako$¢ infrastruktury.

Uzupehiajac powyzszy zapis nalezy podkresli¢, ze misja powinna si¢ cechowa¢ zwartoscig i lapidarnym
charakterze. Mozna powiedzie¢, Zze na potrzeby strategii rozwoju samorzadu terytorialnego, powinna wrecz
stanowi¢ stosunkowo krétki, precyzyjny manifest najwazniejszych celow gminy i by¢ swoistym jej credo.
Tre$¢ misji to przede wszystkim zdeklarowanie nadrzednej filozofii funkcjonowania gminy. Zaprezentowane
zapisy wprost wskazuja na mieszkanca, jako gtdéwnego adresata dziatan samorzadu. Co wigcej odnosi si¢ ona
do najwazniejszych zyciowych aspektow zwiazanych z funkcjonowaniem mieszkancow takich jak: miejsca
zamieszkania, pracy, oferta ustug publicznych, infrastruktura, srodowisko czy tez czas wolny.

4.2 Wizja rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig w perspektywie 2030+

Z misja samorzadu Miasta i Gminy Naklo nad Notecig $cisle wiagze si¢ wizja — tj. projektowany obraz gminy
w roku 2030. Wizja ma jednoczy¢ wokot zawartych w niej idei. Z punktu widzenia planowania strategicznego
wizja jest to stowna wizualizacja pozadanego stanu docelowego, do ktérego wspdlnota samorzadowa bedzie
dazyé. Zaprezentowana ponizej tres¢ wizji jest ambitna ale realna, a swoim brzmieniem ma motywowaé¢ do
podejmowania konkretnych i mierzalnych dziatan.

W 2030 roku skutecznie konkurujemy o mieszkancow korzystajac z poprawiajacego sie
skomunikowania 1 atrakcyjnej lokalizacji. Naklo nad Notecig bedzie gming, do ktorej chce si¢
wracac!
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Nakto nad Notecig miastem skrojonym na miar¢ swojej wielko$ci, mozliwosci i aspiracji — w 2030
roku miasto i gmina tetnig zyciem, cieszac si¢ dobrym wizerunkiem i renomg samorzadu skutecznie
ograniczajacego kryzys zwigzany z utratg funkcji spoteczno-gospodarczych.

Miasto i gmina zapewniaja atrakcyjny i elastyczny rynek pracy cechujgcy si¢ sporymi
mozliwo$ciami rozwojowymi, a ,dobra praca” zacheca do reemigracji nakielan i przyciaga
mieszkancow sasiednich gmin do zamieszkania w Nakle nad Notecia.

Naklo nad Notecia zapewnia atrakcyjng ofert¢ mieszkaniowg oraz warunki do rozwoju
budownictwa jedno i wielorodzinnego. Zroznicowanie zasobow mieszkaniowych jest efektem
zwigkszenia ilo$ci mieszkan komunalnych oraz oferty deweloperskie;.

Naklo nad Notecig radykalnie ograniczyto niska emisje¢ i wzmocnito efektywnos$¢ energetyczng
stajac si¢ samorzadem ekologicznym udostepniajgcym tereny atrakcyjne przyrodniczo wraz z rzeka
Notecia i jej walorami.

Zrownowazony rozwo6j miasta i1 gminy umozliwil skuteczne przeprowadzenie modernizacji,
remontéw oraz tworzenie niezbednej infrastruktury, co pozwolito wejs¢ samorzadowi w pehi
na kolejny poziom zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Miasto i Gmina Naklo nad Notecig zbudowato z interesariuszami szeroka i konkurencyjng oferte
spedzania czasu wolnego na bazie nowych i zrewitalizowanych przestrzeni publicznych oraz
infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i spoleczno-kulturalne;.

Wizja sktada si¢ z siedmiu komponentéw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych aspektow zarowno misji, jak
rowniez aktywnosci mieszkancéw z punktu widzenia ich potrzeb zaréwno tych podstawowych, jak rowniez
tych wyzszego rzgdu. Okreslaja one aspiracje samorzadu i wspolnoty mieszkancow, dzigki czemu wyznaczaja
faktyczny kierunek pozadanej zmiany. Warto podkresli¢, ze gtowne watki wizji korespondujg z misjg wprost
odwotujac si¢ do najwazniejszych wyzwan najblizszej dekady.

5. Cele strategiczne i oczekiwane kierunki zmian

W $lad za misja 1 wizjg nalezy sformulowaé glowne cele strategiczne. Opieraja si¢ one na wynikach badan
i analiz oraz szeroko rozumianych dziataniach partycypacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze cele strategiczne
1 oczekiwane kierunki zmian majg charakter horyzontalny. Katalog celow strategicznych nalezy traktowac jako
fundament zamierzen strategicznych i faktyczne ramy przysztej interwencji.

Warto podkresli¢, ze cele strategiczne w immanentny sposob odnosza si¢ do zadan samorzadu gminnego
zgodnie z ustawa o samorzadzie, niemniej stanowia dodatkowo wypadkowa glosu wszystkich mieszkancow,
ktoérzy uczestniczyli w badaniach ankietowych, spotkaniach, warsztatach oraz konsultacjach spotecznych.
Ponadto spolecznos¢ lokalna cechuje si¢ sporym konsensusem w zakresie gldownych kierunkdéw rozwojowych
w perspektywie najblizszej dekady.

Rozdzial definiuje trzy cele strategiczne, ktore sa nastepnie scharakteryzowane. Zaktada sie¢, ze kazdy z nich
bedzie opisywal zmiang i wytyczat Sciezke do osiggniecia docelowej wizji w danym sektorze.

Wspieranie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
oraz ksztaltowanie efektywnej polityki mieszkaniowej

Zapewnienie trwalych warunkéw rozwojowych w
obszarze wysokiej jakoSci infrastruktury, ushug
publicznych
oraz ochrony zasobow naturalnych
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Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i Gminy Naklo nad
Notecia poprzez wysoka jakos¢ oferty kulturalno-
rozrywkowej oraz wysoka jakos$¢ przestrzeni publicznych
jako elementu budowania spolecznosci ludzi
zadowolonych
z 7Zycia i zamieszkiwania swojej miejscowosci

Wspieranie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
oraz ksztaltowanie efektywnej polityki mieszkaniowej

Pierwszy cel strategiczny odwoluje si¢ do podstawowych elementow
wptywajacych na odczuwang jakos¢ zycia przez mieszkancow, sa nimi
komponenty zwigzane z praca oraz mieszkaniem. Dziatania w tej
materii sg szczego6lnie istotne i trudne z dwoch powodow. Po pierwsze
oddzialywanie na gospodarke z punktu kompetencji wtadzy
samorzadowej jest stosunkowo niewielkie i moze koncentrowac si¢ na
obstudze inwestora, promocji gospodarczej, przygotowywaniu terenow
pod inwestycje, czy tez prowadzeniu proinwestycyjnej polityki
przestrzennej w wymiarze planistycznym. Niezaleznie od wskazanej
problematyki, blisko$¢ Bydgoszczy dodatkowo wptywa na drenaz
rynku pracy. Konieczno$¢ wspierania dziatanh w obszarze
gospodarczym, to rowniez konsekwencja bardzo niskiego poziomu
przedsiebiorczosci w Miescie i Gminie Nakto nad Notecig w
poréwnaniu do calego regionu. Druga sktadowa tego celu jest tematyka
mieszkaniowa. Analizy wskazujg na stosunkowo wysokie ceny najmu
na terenie miasta i gminy oraz ,,gl6d” mieszkan. Z jednej strony
rozwiazaniem jest rozbudowa zasobu komunalnego przy wykorzystaniu
dostepnych narzedzi, drugim za$§ wspieranie mechanizmoéw rynkowych
gtownie zwigzanych z dziatalno$cig deweloperéw. Wyzwaniem w tym
kontekscie jest bardzo duza kosztochtonnos¢ inwestycji, ktora jest
bariera ograniczajaca skale podejmowanych dziatan. Tym bardziej
nalezy ukierunkowac si¢ na dostepne inicjatywy takie jak rzadowy
program Mieszkanie Plus.
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Zapewnienie trwalych warunkéw rozwojowych w
obszarze wysokiej jakosci infrastruktury, ushug
publicznych
oraz ochrony zasobow naturalnych

Powyzszy cel strategiczny odwotuje si¢ do klasycznych zadan
realizowanych przez samorzad gminy. Warto podkresli¢, ze w obszarze
szczegoOlnie infrastrukturalnym i ustugowym (przede wszystkim
gospodarka odpadami) odnotowano istotng poprawe w minionych
latach. Odnotowany progres jest traktowany przez mieszkancoéw jako
duzy i widoczny sukces: mierzalny i namacalny dowod postepujacego
rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecia. Tym niemniej ze wzgledu
na podstawowe znaczenie zdefiniowanych w obrebie celu dziatan
nalezy konsekwentnie i trwale realizowa¢ zadania ukierunkowane na
dalsza poprawe sytuacji. Szczegdlnym wyzwaniem jest kwestia
zasobow naturalnych, ochrony §rodowiska naturalnego, w tym gtéwnie
powietrza. Wazne jest rowniez ochrona bior6znorodnosci i dziedzictwa
przyrodniczego stanowigcego duzy walor i element budujacy wizerunek
1 atrakcyjno$¢ Nakta nad Notecig jako obszaru bogatego w terenu
zielone. Nalezy podkresli¢, ze dziedziny infrastruktury, Srodowiska i
edukacji sg silnie zalezne od samorzadu i wptyw wtadz na ich stan i
jakos¢ jest stosunkowo wysoki. Tym samym oddziatywanie gminy

na realizowanie celu strategicznego 2. Zapewnienie trwatych warunkoéw
rozwojowych w obszarze wysokiej jako$ci infrastruktury, ustug
publicznych oraz ochrony zasobow naturalnych jest bardzo duze i w
pewnym sensie stanowi podstawe dla odpowiadania na potrzeby
wyzszego rzgdu.
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Kreowanie atrakcyjnosci Miasta i Gminy Naklo nad Notecia poprzez
wysokq jako$¢ oferty kulturalno-rozrywkowej oraz wysoka jako$¢
przestrzeni publicznych jako elementu budowania spolecznosci ludzi
zadowolonych z zycia i zamieszkiwania swojej miejscowosci

Zaprezentowany cel ma charakter przede wszystkim aspiracyjny. O ile pierwszy z celow
strategicznych skupiat si¢ na ekonomii i kwestiach socjalno-bytowych, a drugi na potrzebach
o0 podstawowym elementarnym znaczeniu, to przedmiotowy cel w najwiekszym stopniu

ma charakter wyzwania, ukierunkowanego na zmiang postrzegania zycia w MieScie i Gminie
Nakto nad Notecia. Nalezy podkresli¢, ze kreowanie atrakcyjnosci miasta ma szerokie
spektrum: odnosi si¢ do kwestii zagospodarowania przestrzeni publicznej, budowania
ciekawej zroznicowanej oferty spedzania czasu po pracy ale rowniez wspolnotowosci

1 wzmacniania instytucji samorzadowych jako realizatoro6w szeregu dzialan. Budowanie
atrakcyjnego miasta w kontekscie szeroko rozumianej oferty jest zwigzane z dostosowaniem
przestrzeni i przygotowaniem jej pod caly wachlarz ustug i inicjatyw. Formy spedzania
czasu wolnego i dostepnos¢ imprez rozrywkowo-wypoczynkowych, sportowych i
kulturalnych, to w §wietle badan najwazniejsze wyzwanie i oczekiwanie mieszkancow.
Uznaje sie, ze sposrod trzech sformutowanych celow strategicznych, ten przedmiotowy jest
najbardziej aspiracyjny. Zapewnienie potrzeb wyzszego rzedu pozwoli na zwigkszenie
komplementarno$ci w zakresie relacji i powigzan z Bydgoszcza z korzyS$cia dla obu
osrodkow.

Idea poszczegolnych celow zostala przedstawiona na ponizszej grafice poprzez przyporzadkowanie
emblematycznych haset kazdemu z celow strategicznych.

Cel
strategiczny
2.

Cel
strategiczny 1.

Cel
strategiczny 3

apewnienie trwatych

Wspieranie
konkurencyjnosci
lokalne] gospodarki
oraz ksztattowanie
efektywne] polityki
mieszkaniowej

ZABEZPIECZENIE
SOCJALNO-
BYTOWE

Warunkéw rozwojowych
w obszarze wysokiej
jakodci infrastruktury,
ustug publicznych
oraz ochrony zasobéw
naturalnych

POTRZEBY
PODSTAWOWE

Kreowanie

ASPIRACIE
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Idea celdéw strategicznych, ich swoista gradacja jest wypadkowa dwoch elementow. Pierwszym z nich jest
powszechnie artykutowana opinia mieszkancéw, osob bioracych udziat w tworzeniu strategii, mowiaca
o0 potrzebie silniejszego zaangazowania instytucji i samorzadu w budowanie oferty czasu wolnego zaréwno
w warstwie infrastrukturalnej, jak rowniez oferty czy tez bogatego kalendarza inicjatyw, wydarzen oraz imprez
skierowanych do mieszkancow oraz gosci. Na tg potrzeb¢ nachodza jednoczesnie postulaty zwigzane
z zapewnieniem podstaw funkcjonowania gminy z punktu widzenia gospodarki, rynku nieruchomo$ci oraz
katalogu zadan wlasnych. Drugim czynnikiem jest korelacja przytoczonych opinii z klasyczng piramida potrzeb
stworzong przez Abrahama Maslowa. [ tak pierwsze dwa cele strategiczne odpowiadaja za potrzeby
o elementarnych charakterze i te zwigzane z bezpieczenstwem. Natomiast cel trzeci odpowiada za realizacje
potrzeby przynaleznos$ci, szacunku iuznania oraz co najwazniejsze samorealizacji w czym wyrazajg si¢
wspomniane juz wczesniej aspiracje wspOlnoty mieszkancéw Nakla nad Notecig. Formuta celow
strategicznych w sposob mozliwie kompletny ilustruje zakres niezbednych dziatan i kierunkéw rozwoju
lokalnego. Wazny jest rowniez kontekst rozwojowy zwigzany z transformacja gminy w podmiejska
i zanikaniem duzego przemystu w mie$cie oraz rozdrobnionego rolnictwa na terenach wiejskich.

W kolejnym etapie planu strategicznego z celéw strategicznych zostang wyprowadzone obszary planowania
strategicznego oraz kierunkoéw dziatania dajgce ramy dla interwencji na poziomie operacyjnym.

6. Zalozenia planistyczne, logika interwencji strategicznej

Model interwencji strategicznej stanowi wypadkowsa dziatan diagnostycznych 1 badawczych oraz
konsultacyjnych zwiazanych z prowadzeniem procesu partycypacji spotecznej. Wspomniany model ma na celu
urzeczywistnienie misji jak roéwniez wizji Miasta i Gminy Naklo nad Notecig po zakonczeniu procesu
wdrazania zaprojektowanych w strategii dziatan i przedsigwzigc.

Schemat interwencji zostat zilustrowany na poziomie strategicznym, gdzie przedstawiono dziesi¢¢ obszarow
interwencji strategicznej oraz wyznaczono analogiczng liczbe dedykowanym im kierunkéw dziatania. Poziom
interwencji strategicznej przedstawia filary zaplanowanych dziatan w $cistym powigzaniu z celami
strategicznymi oraz trescig misji i wizji.

Drugi podrozdzial stanowi poziom operacyjny, rozwijajacy i uzupelniajacy treSciowo poziom strategiczny.
Opiera si¢ on na dwoch elementach: wyborze przedsiewzig¢ kluczowych oraz wskazaniu dziatan,
przedsiewzig¢ lub koncepcji projektowych w zaleznosci od poziomu dopracowania i rozwinigcia pomystu /
inicjatywy o charakterze prorozwojowym. Dodatkowo w rozdziale 4.2.2 scharakteryzowano / uzasadniono
dokonanie wyboru kazdego z obszar6w interwencji w powigzaniu z proponowang interwencja. Nalezy
podkresli¢, ze zawarto$¢ strategii nie ma charakteru zamknigtego i prezentuje projekty / przedsiewziecia, ktore
zidentyfikowano na etapie budowania strategii rozwoju. Rekomenduje si¢ dokonywanie cyklicznych
przegladow strategicznych, celem aktualizacji w warstwie konkretnych przedsiewzie¢ lub dziatan o ile bedzie
zachodzita taka potrzeba i bedzie to zbiezne z wyznaczonymi w opracowaniu celami strategicznymi
stanowigcymi baze¢ dla kreowania polityki rozwoju w Miescie i Gminie Nakto nad Notecig (uznaje si¢, ze
poziom celéw nie powinien by¢ korygowany o ile nie wystapig radyklane zamiany w makro i mikrootoczeniu
Miasta i Gminy Nakto nad Notecig).

6.1 Poziom strategiczny. Obszary interwencji

Rozdziatl odnosi si¢ do przepisu Art. 10e. ust. 3 pkt 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z trescig znowelizowanych przepiso6w ustawy o samorzadzie gminnym kazdy z kierunkow dziatania
jest przypisany do jednego z wymienionych w podstawie prawnej wymiaru. Przeprowadzona systematyka
utatwia monitorowanie planowanych zmian.
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Poprawa atrakcyjnosci

Gospodarka 1 inwestycyjnej Miasta oot G
GiM i Gminy Nakto nad Notecig y
Mieszkanie ) Poszerzal}ie dostc?pnego zasobu Gospodarcz G
mieszkaniowego y
Podnoszenie jakosci srodowiska
Srodowisko 3 naturalnego Przestrzenny P
i udostepnianie jego zasobow
Klimat 4 Adap‘fagj o ZWI ¢kszegie Przestrzenny P
odpornosci na zmiany klimatu
IiS Rozwijanie infrastruktury
Infrastruktura 5 technicznej Przestrzenny P
i gospodarki komunalnej
Zapewnienie wysokiej jako$ci
Uslugi publiczne 6 ustug publicznych realizowanych ~ Spoteczny S
przez samorzad lokalny
. . Profesjonalizacja funkcjonowania
Sprawne instytucje 7 s caramtTED Spoteczny S
Tworzenie przyjaznych
Przestrzen 8 przestrzeni dla spedzania czasu  Przestrzenny P
wolnego
CW Rozwijanie atrakcyjnej,
Czas wolny 9 zrOwnowazonej tematycznie, Spoteczny S
oferty spedzania czasu wolnego
Integracja wspolnoty
Tozsamos¢ 10 mieszkancow Miasta Spoteczny S

i Gminy Nakto nad Notecig
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6.2 Poziom operacyjny.

6.2.1 Przedsiewziecia kluczowe

Lp. Projekty kluczowe

Budowa Amfiteatru
w Nakle nad Notecia

Przebudowa stadionu
miejskiego im.
2 Klemensa
Biniakowskiego
w Nakle nad Notecia

Budowa kregielni
w Nakle nad Notecia

Utworzenie
catorocznego lodowiska

Przebudowa centrum
Nakta nad Notecig

Modernizacja Placu

Zamkowego oraz ul.

Hallera w Nakle nad
Notecig

Charakterystyka

Zadanie polega na przebudowie sceny wraz z zapleczem, remontem ciggow
komunikacyjnych na terenie calego amfiteatru oraz wymianie tawek na
widowni i wykonaniem zadaszenia widowni.

Rozbudowa Stadionu Miejskiego im. Klemensa Biniakowskiego polega na
modernizacji ptyty gldwnej, budowie trybun zadaszonych, nowg tartanowg
6-cio torowa bieznie, obiekt bedzie wyposazony w rzutni¢ do rzutu
dyskiem, oszczepem, miotem, pchniecia kulg, skoczni¢ w dal i trojskok,
skok wzwyz oraz w pdzniejszym czasie hale lekkoatletyczng do
rozgrywania pelnego zakresu konkurencji lekkoatletycznych.

Kregielnie planuje si¢ umie$ci¢ w wyremontowanych i przebudowanych
pomieszczeniach przy ulicy Dworcowe;.

Zadanie polega na budowie krytego lodowiska na podtozu umozliwiajacym
wykorzystanie obecnego terenu w okresie wiosenno-letnim jako boiska
wielofunkcyjne do gier zespotowych.

Przebudowa uktadu komunikacyjnego polega na modernizacji rynku w
Nakle. Zadanie dodatkowo obejmie wykonanie nowoczesnego o$§wietlenia
ulicznego, matej architektury w tym tawek, skwery i elektroniczne tablice
informacyjne. Zadanie uporzadkuje przestrzen miejska, pozwoli na
stworzenie dodatkowych miejsc parkingowych i rowerowych oraz wptynie
na poprawe bezpieczenstwa.

Przedsigwziecie kluczowe polega na:

a) Pracach badawczo-archeologicznych jako element
przygotowawczy do rewitalizacji Placu Zamkowego.

b) Zmiany sposobu uzytkowania Placu Zamkowego, rewitalizacji
nakielskiej starowki na potrzeby organizowania imprez
plenerowych. Pomyst zaktada m.in. wymiane ptyty placu,
z uwzglednieniem zazielenienia i obsadzenia go drzewami.

6.2.2 Kierunki dzialan podejmowanych dla osiagni¢cia celow strategicznych

W ramach dziewigciu obszaréw interwencji i dedykowanych im kierunkéw dzialania wypracowano poziom
operacyjny interwencji. Zaproponowana struktura tworzy dziedzinowe programy funkcjonalne, ktore buduja
branzowe polityki. Jednoczesnie mogg one stanowi¢ podstawe, punkt wyjscia do tworzenia kolejnych planow,
tym niemniej tematyczne ich wydzielenie pozwala na skuteczne weryfikowanie wzrostu/rozwoju,
w poszczegolnych obszarach. Co wigcej, umieszczone w dokumencie programy funkcjonalne silnie
koresponduja z opiniami mieszkancow i zostaty z nimi skonsultowane.
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1. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
L1 Tworzenie warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
) miescie
1.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu
13 Wspieranie wspolpracy na rzecz budowy gospodarki opartej na wiedzy
) oraz rozwijania inteligentnych specjalizacji
Promocja gospodarcza i pozyskiwanie inwestoréw ze szczegdlnym
14  uwzglednieniem potencjatu Nadnoteckiego Parku Przemystowego w
Paterku
1.5  Wspieranie gazyfikacji Nadnoteckiego Parku Przemystowego w Paterku
1.6 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej ze szczegélnym
) uwzglednieniem rzeki Noteci
1.7  Promocja turystyczna i tworzenie produktéw, pakietow turystycznych
1.8 Stworzenie targowiska miejskiego wraz z niezbedng infrastrukturg poza
) obrgbem Placu Zamkowego
1.9  Rozwdj trendow inwestycyjnych na obszarze gminy
2o Poszerzanie dostepnego zasobu mieszkaniowego
21 Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych poprzez rozwoj budownictwa na
) wynajem na terenie gminy
Podniesienie jakosci standardu mieszkalnictwa na terenie Miasta i Gminy
2.2 .
Nakto nad Notecia
23 Wsparcie grup wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem
) spolecznym w dostepie do mieszkalnictwa
Wspétpraca migdzysektorowa na rzecz dobrej jakosci mieszkalnictwa na
24 . X
terenie Nakta nad Notecig
Ksztattowanie polityki w zakresie planowania przestrzennego z
2.5  uwzglednieniem potrzeb mieszkaniowych poprzez budowe
wielorodzinnych budynkow mieszkalnych
2.6  Korzystanie z inicjatyw rzadowych takich jak Program Mieszkanie Plus

Udostepnianie terenow atrakcyjnych przyrodniczo, takich jak taki

31 nadnoteckie

3.2 | Wykorzystanie potencjatu rzeki Noteci i Kanatu Bydgoskiego

3.3 | Poprawa czysto$ci powietrza

3.4 | Dbatos¢ o rozwijanie systemu gospodarki wodno-$ciekowe;j

35 Elekj[ryﬁkacja i wykorzystanie paliw alternatywnych w zadaniach
publicznych

4.1 | Modernizacje, przebudowy i rozbudowy sieci drogowej

42 Wspéipracg w ;akresie poprawy jakosci sieci drog pozostajgcych poza
kompetencjami samorzadu gminnego

43 Realizacja dziatan na rzecz rozbudowy i modernizacji ciggdw pieszo-
rowerowych

44 Budowa }(anak')w technologicznych celem objecia siecig $wiattowodowa
terenu miasta

4.5 | Rozbudowa systemu Miejskiego Monitoringu Wizyjnego
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4.6

Budowa parkingu wraz ze stacjg przetadunkowa przy ul. Poznanskiej w
Nakle nad Notecig

4.7

Przebudowa budynku dworca kolejowego w Nakle nad Notecig

4.8

Wspélpraca z PKP Polskie Linie Kolejowe w zakresie przebudowy linii
kolejowej nr 18 1 281

4.9

Stworzenie spojnej, bezpiecznej i atrakcyjnej sieci drog rowerowych,
ktora potaczy miedzy innymi Naklo z okolicznymi miejscowosciami

4.10

Stworzenie i1 utrzymanie systemu roweru gminnego

4.11

Modernizacja infrastruktury ulicy Dabrowskiego, Placu Konopnickiej,
Hallera, Bydgoskiej z modernizacja nawierzchni i zmiang organizacji
ruchu

4.12

Modernizacja obszaru ulicy Powstancow Wielkopolskich

4.13

Przebudowa centrum miasta wraz z przylegltymi ulicami

4.14

5.1

Budowa obwodnicy Paterka taczacej droge wojewodzka nr 241 z droga
wojewoOdzka nr 246 oraz tacznika pomiedzy ZNTK a Nadnoteckim
Parkiem Przemystowym

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej

5.2

Zwicgkszenie stopnia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

5.3

Zachowanie bior6znorodno$ci

5.4

Upowszechnienie wiedzy o potrzebie oszczedzania wody

5.5

Dziatania na rzecz zwigkszenia §wiadomosci ekologicznej mieszkancow

5.6

6.1

Wypracowanie zintegrowanego rozktadu jazdy pomigdzy autobusami a
pociagami

Wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkéw oraz klubéw dzieciecych

6.2

Podjecie dziatah zmierzajacych do zwigkszenia aktywnosci ludzi
niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie miasta i gminy

6.3

Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

6.4

Dalsza modernizacja i rozbudowa bazy oswiatowej

6.5

Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci
nauczania

6.6

Upowszechnianie dost¢pu do edukacji miejskiej i wyrownywanie szans
edukacyjnych

6.7

Rozwijanie polityki senioralne;j

6.8

Utworzenie polityki mtodziezowej w mie$cie i gminie

6.9

Poszerzenie ustug, zakresu funkcjonowania basenu o §wiadczenia
rehabilitacyjne

6.10

Rozwijanie ustug zwigzanych z sektorem pomocy spoteczne;j

6.11

Realizacja zatozen dokumentu ,,Strategia Zréwnowazonej Mobilno$ci
dla Nakta nad Notecig”

6.12

71

Przeprowadzenie procesu uchwalenia polityki parkingowej

Budowanie zdolnosci instytucjonalnych i rozwdj kompetencji lokalne;j
administracji publicznej

7.2

Usprawnienie i podniesienie standardéw dziatania samorzadow lokalnych

7.3

Budowanie zaufania obywateli do instytucji publicznych na poziomie
samorzadu lokalnego
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Wdrazanie zasad demokracji bezposredniej, mechanizmow
wspoltzarzadzania i rozwijanie inicjatywy budzetu obywatelskiego

Estetyzacja przestrzeni publicznych, czysto$¢ i schludnos¢ wizytowka

8.1 miasta i gminy

8.2 Rewitalizacja terenu ,,Nakielskich Lazienek”, budowa przybrzeznego
centrum wypoczynku

8.3 | Prowadzenie skoordynowanych dziatan rewitalizacyjnych

8.4 | Zadbanie o biezace utrzymanie parkow i terendw rekreacyjnych

8.5 | Rewitalizacja Parku 700lecia i Parku im. Jana III Sobieskiego

8.6 | Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych

8.7 | Doposazenie przestrzeni publicznych w matg architekture

9.1 | Budowa placow zabaw
Rozbudowa krytej ptywalni o dodatkowa stref¢ przeznaczong dla osob

9.2 | niepelnosprawnych i starszych z mozliwoscia wiekszej i szerszej
rehabilitacji.

9.3 | Przestrzen publiczna — zagospodarowanie terenow przy rzece Noteci

9.4 | Poszerzenie i zr6znicowanie oferty wypoczynkowo-rekreacyjnej
Poszerzenie i zrdznicowanie oferty sportowej ze szczegdlnym

9.5 . R o
uwzglednieniem sportu amatorskiego i mtodziezowego

9.6 Animowanie czasu wolnego w $wietlicach i centrach lokalnych

) w miescie i na terenach wiejskich
9.7 Realizowanie zrdznicowanego kalendarza wydarzen kulturalnych i

artystycznych

Zwicgkszenie powierzchni magazynowej i wystawienniczej Muzeum

10.1 Ziemi Krajenskiej w Nakle nad Notecig

10.2 | Utworzenie Centrum Edukacji Muzealne;j

10.3 | Budowa biblioteki publicznej w Nakle nad Notecig

10.4 Wspieranie organizacji po;arzqdowych, budowanie aktywnego
spoleczenstwa obywatelskiego

10.5 | Rozwijanie oferty instytucji kultury

10.6 Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego i uczestnictwa w

kulturze
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6.2.3 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggni¢cia

W ramach wdrazania nalezy weryfikowa¢ postepy realizacji wyznaczonych kierunkéw dziatan (rozdziat 6.2.2). Tworzac zestawienie mierzalnych wskaznikow
odwotano si¢ do Art. 10e. ust. 1. Pkt 3) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym. Ponizej wskazano odpowiednie komorki/jednostki organizacyjne, ktore
odpowiedzialne beda za monitoring wraz z zaleceniami dotyczacymi prowadzenia monitoringu.

Kierunek dzialania Komérka/jednostka organizacyjna odpowiedzialna za monitoring
1 Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta i Gminy Nakto nad Notecia Referat Rozwoju Lokalnego i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych
2 Poszerzanie dostepnego zasobu mieszkaniowego Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa
3 Podnoszenie jakosci srodowiska naturalnego i udostgpnianie jego zasobow Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
4 Rozwijanie infrastruktury technicznej i gospodarki komunalnej pzaiCarnedapaiomunaing ROt hiony S.rOdOWISka Zesp6l ds.
Infrastruktury Drogowe;j
5 Adaptacja i zwickszenie odpornosci na zmiany klimatu Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
. C . . Zespot Obstugi Oswiaty i Rekreacji
6 Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych realizowanych przez samorzad lokalny Mo Gty Qi Pomesy Speicomns]
. Profesjonalizacja funkcjonowania instytucji samorzadowych Referat Rozwoju Lokalnego i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych
8 Tworzenie przyjaznych przestrzeni dla spedzania czasu wolnego it el | Hrsivismag)

Zespot Obstugi Oswiaty 1 Rekreacji
Nakielski Osrodek Kultury
9 Rozwijanie atrakcyjnej, zrownowazonej tematycznie, oferty spedzania czasu wolnego Muzeum Ziemi Krajenskiej
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna
Nakielski Osrodek Kultury
10 Integracja wspolnoty mieszkancéw Miasta i Gminy Nakto nad Notecia Muzeum Ziemi Krajenskiej
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna
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Zalecenia

1. Coroczne monitorowanie katalogu przypisanych wskaznikéw powinno byé realizowane w ramach ,,Raportu o stanie Gminy Nakto nad Notecig”, ktéry
przyjmowany jest uchwata Rady Miejskiej.

2. Monitoringowi podlega katalog wskaznikéw w odniesieniu do poszczegdlnych kierunkéw dzialania, uwzgledniajac stan na koniec grudnia (31.12) danego roku.

3. Sprawozdawczo$¢ w oparciu o analize wskaznikow powinna byé opracowywana na podstawie wlasnych danych i informacji, statystyk publicznych oraz
statystyk realizatorow i partnerow.

4. Wskazane podmioty odpowiedzialne sa za monitoring postepow rzeczowych w sposéb dynamiczny, wraz ze wskazaniem zmiany, zakresu (dynamiki zmian) i
kierunku, w odniesieniu do roku bazowego.

5. W przypadku wigkszej liczby podmiotéw wyznaczonych do realizacji monitoringu w ramach kierunkéw dzialania, odpowiedzialno$¢ bedzie po stronie
odpowiedniej komorki organizacyjnej Urzgdu Miasta i Gminy Naklo nad Notecig. W przypadku gdy nie wskazano konkretnej komorki organizacyjnej urzgdu,
odpowiedzialno$¢ na monitoring na podstawie pozyskanych danych spoczywac bedzie na pracownikach Referatu Rozwoju Lokalnego i Pozyskiwania Srodkow
Zewngtrznych.
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Ponizsza tabela przedstawia katalog wskaznikow wykorzystanych do monitorowania realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatania wraz z oczekiwang tendencja

zmian.
Tabela 1 Narzedzie monitorowania postepow w realizacji kierunkow dzialania okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakio nad Notecig 2030

10

Kierunek dziatania

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
Miasta i Gminy Nakto nad Notecia
Poszerzanie dostgpnego zasobu
mieszkaniowego
Podnoszenie jakosci srodowiska
naturalnego i udostepnianie jego
Zasobow
Adaptacja i zwigkszenie odpornosci na
zmiany klimatu

Rozwijanie infrastruktury technicznej
i gospodarki komunalne;j

Zapewnienie wysokiej jakosci ushug
publicznych realizowanych przez
samorzad lokalny

Profesjonalizacja funkcjonowania
instytucji samorzadowych

Tworzenie przyjaznych przestrzeni dla
spedzania czasu wolnego

Rozwijanie atrakcyjnej, zrbwnowazonej
tematycznie, oferty spedzania czasu
wolnego

Integracja wspolnoty mieszkancow
Miasta i Gminy Nakto nad Notecig

Nazwa wskaznika

Liczba dziatajacych Instytucji Otoczenia
Biznesu na terenie gminy

Liczba mieszkan na terenie gminy

Liczba inicjatyw zwigzanych z ochrong
srodowiska naturalnego

Liczba wdrozonych dziatan z zakresu
adaptacji do zmian klimatu
Dlugos¢ zmodernizowane;j,

rozbudowanej i przebudowane;j sieci

drogowej
Liczba miejsc dostgpnych w
przedszkolach publicznych

Liczba inicjatyw senioralnych

Liczba inicjatyw w zakresie ekonomii
spotecznej i solidarnej
Liczba szkolen zrealizowanych wsrod
pracownikow samorzadowych
Liczba odnowionych i doposazonych
przestrzeni publicznych (w tym terenow
zielonych)

Liczba zrealizowanych wydarzen
kulturalnych i artystycznych

Liczba korzystajacych z imprez
kulturalnych

Wartos$¢ bazowa
(2022 1.)

0

13

169

0,99 km

686

41

20

300

Oczekiwany
rezultat
(2030 1)

1

190

300

5 km

700

60

30

550

Tendencja

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

Zrédto danych

UMIiG Nakto nad Notecia

UMIiG Nakto nad Notecig
UMIG Nakto nad Notecia
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7. Uspolecznienie strategii

Partycypacja spoteczna zostata przewidziana na kazdym etapie prac nad dokumentem, na etapie diagnozy,
tworzenia czg$ci planistycznej jak réwniez na etapie wdrazania i monitorowania dokumentu w trakcie jego
realizacji. W ramach tworzenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad Notecig 2030+ wykorzystano
nastgpujace mechanizmy partycypacyjne:

1.

Badania ankietowe (ilo$ciowe): badania prowadzone ws$rod mieszkancow, przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych, ucznidw szkét srednich oraz pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Naklo
nad Notecig i instytucji samorzadowych. W badaniu uczestniczylo tacznie 1067 mieszkancéw Miasta
1 Gminy Naklo nad Notecig.

Indywidualne i grupowe wywiady pogltebione: w celu uzupetnienia informacji ptynacych z badan
ilosciowych (ankietowych), przeprowadzono seri¢ indywidualnych 1 grupowych wywiadow
pogtebionych z przedstawicielami kluczowych branz/obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem gminy
Nakto nad Notecig.

Nabor wnioskéw na projekty/dziatania strategiczne, zainteresowani mogli zgtasza¢ wnioski korzystajac
z formularza dostgpnego w wersji elektronicznej. W trakcie naboru sptyne¢to tacznie 39 projektow,
zaréwno od mieszkancow (osob fizycznych), jak rowniez podmiotdéw o instytucjonalnym charakterze.
Warsztaty grupowe/strategiczne: warsztaty grupowe zostaly przeprowadzone po zakonczeniu procesu
diagnostycznego (analizie desk research, badaniach ankietowych oraz wywiadach). Ich celem byto
porownanie informacji ptynacych z wynikow zrealizowanych prac badawczych, z opiniami
1 spostrzezeniami uczestnikow warsztatow. Warsztaty odbyly si¢ w dniach 30.06-2.07.2020
w Nakielskim Osrodku Kultury. Lacznie zorganizowano sze$¢ warsztatow.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii:

a. spotkania konsultacyjne

b. mozliwos¢ zgtaszania uwag poprzez formularz elektroniczny

8. System realizacji strategii

8.1 Wdrazanie Strategii

System wdrazania strategii rozwoju obejmuje szereg procesow niezbednych do jego realizacji oraz podmioty i
jednostki, ktére beda zaangazowane w ich implementacje. Procesy wdrazania i zakres odpowiedzialno$ci
zaprezentowano ponizej:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Burmistrz, eksperci zewnetrzni, Rada
Miejska, organizacje, mieszkancy,

Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz, Rada Miejska,

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie na realizacj¢ zadan, umieszczenie poszczegdlnych zadan
w budzecie oraz WPF — Skarbnik, Burmistrz, Rada Miejska,

Przygotowanie projektéw od strony technicznej — Urzad Miasta i Gminy Nakto nad Notecig, jednostki
organizacyjne i interesariusze,

Przygotowanie wnioskow o dofinansowanie — Urzad Miasta i Gminy Naklo nad Notecia, jednostki
podlegle,

Przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego — Urzad Miasta i Gminy Naklo

nad Notecig,



— Nadzor nad realizacjg projektow, rozliczenia, raporty — Burmistrz, Urzad Miasta i Gminy Nakto nad
Notecia,

— Ewaluacja osiggania poszczeg6lnych celéw strategicznych - Urzad Miasta i Gminy Nakto nad Notecia,
Burmistrz, Rada Miejska, dyrektorzy jednostek podlegtych.

We wdrazanie Strategii w zaleznosci od typu projektu, beda rowniez zaangazowane inne jednostki lub organy —
spotki komunalne lub jednostki organizacyjne. Promocja zaangazowania organizacji pozarzadowych
we wdrazanie strategii pozwoli na uzyskanie gwarancji przejrzystosci stosowanych procedur.
Kluczowe instytucje i podmioty zaangazowane w proces wdrazania.
Operatorem, gléwnym realizatorem strategii jest Urzad Miasta i Gminy Naklo nad Notecig. Opracowany
dokument w kompleksowy sposob traktuje rozwoj Miasta i Gminy Nakto nad Notecig, tym samym nalezy
wskaza¢ kluczowych interesariuszy procesu:

— Jednostki organizacyjne gminy, w szczegolnosci: Miegjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Muzeum Ziemi Krajenskiej, Nakielski Osrodek Kultury oraz Zespot Obstugi Oswiaty i Rekreacji.

— Jednostki samorzadu terytorialnego: powiat nakielski, gminy skupione w Bydgosko-Torunskim
Obszarze Funkcjonalnym.

— Organy administracji rzadowej: centralne obejmujace tez niezespolong administracj¢ rzadowa
w wojewodztwie oraz terenowe (urzad wojewodzki).

— Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego: organizacje spoleczne, fundacje, stowarzyszenia i sektor
ekonomii spotecznej i solidarne;.

— Przedsigbiorcy, inwestorzy oraz instytucje otoczenia biznesu (IOB).

— Wszyscy mieszkancy Miasta i Gminy Nakto nad Noteciag, radni, soltysi, lokalni liderzy opinii
oraz formalne i nieformalne grupy interesu.

8.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Naklo nad Notecig 2030+ jest najwazniejszym dokumentem planistycznym
samorzadu, poniewaz kompleksowo programuje jego rozwdj. Opracowanie ma ramowy, kierunkowy charakter
i cechuje sie interdyscyplinarnym podejsciem. W zwigzku z powyzszym nie powinny by¢ tworzone w obrebie
samorzadu inne dokumenty o nazwie zawierajacej okreSlenie strategia. Wyjatki od tej zasady stanowig
dokumenty, do przygotowania ktorych obliguja ustawy lub inne zewngtrzne regulacje. Tym samym dokumenty
wykonawcze do przedmiotowego dokumentu moga stanowi¢, polityki, programy, plany czy tez projekty.
Indykatywny katalog wytycznych dla Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+

— Dokument wykonawczy powinien by¢ napisany mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym dla

0s6b niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

— Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu logotypem zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

— Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ si¢ w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

— Obowiazkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ przygotowany w modelu
partycypacyjnym — z udzialem potencjalnych przysztych interesantow.

— Zaleca si¢ przeprowadzenie rOwniez ewaluacji ex-ante dla kazdego dokumentu wykonawczego.

— Co do zasady analizy ewaluacyjne dokumentéw wykonawczych powinny zosta¢ przeprowadzone przez
podmiot zewnetrzny. W przypadku ewaluacji biezacej (on-going) oraz Srodokresowej (mid-term)

mozliwe jest opieranie si¢ wylacznie na wewnetrznych analizach.



— W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ si¢ co najmniej odniesienie do konkretnego
celu strategicznego i kierunku dzialan niniejszej strategii.
— Kazdy dokument wykonawczy musi posiada¢ przypisanag komorke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajaca za catosciows realizacje oraz jej skutki.
8.3 Monitorowanie, ewaluacja i system aktualizacji

Planuje si¢ nastepujaca procedure monitorowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+.
Przeglad Strategii be¢dzie przeprowadzany przez caly okres jej obowigzywania, przynamniej raz w roku.
Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie sprawozdanie, zawierajace informacje na temat zaawansowania
poszczegoblnych zadan wybranych do realizacji w danym okresie.

— Burmistrz, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie Strategii sktada Radzie Miasta sprawozdanie z jej

realizacji,
— Zmiany w dokumencie dokonywane beda uchwata Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza po wydaniu
stosownej opinii przez komisj¢ (komisje) odpowiedniej dla danego typu zadania.

Monitoring bedzie mial na celu weryfikacje postgpow realizacji zadan z uwzglednieniem stanu na koniec
grudnia danego roku. Ponadto oprocz stopnia realizacji, w sprawozdaniu wskazane beda przyczyny
niezrealizowania niektorych kierunkow.

Na podstawie oceny Sredniookresowej formutowane beda zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena
dokonywana bedzie przez Burmistrza we wspolpracy z wlasciwymi wydziatami, referatami i zespotami UMIG,
ktore przedstawia ja do przyjecia Radzie Miejskiej.

Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu calego okresu, w jakim realizowane maja by¢
zadania ujete w Strategii. Wnioski z oceny, sporzadzone w trybie analogicznym jak dla oceny
sredniookresowej, postuzg jako rekomendacje w kolejnych procesach planowania strategicznego.

8.4 Komunikacja spoteczna Strategii
W ramach upowszechniania planu podejmowane beda nastgpujace dziatania:
— Umieszczenie streszczenia strategii na stronie www samorzadu oraz pelnej wersji w Biuletynie

Informacji Publicznej,

— Zamieszczenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Naklo nad Notecig podstawowych
zatozen Strategii, informacji o przyjeciu Strategii, warunkach jej dostgpnosci,

— Publikacja strategii (proponowana publikacja catosci dokumentu w formie broszury),

— Informowanie o zawartych w dokumencie planach inwestycyjnych na zebraniach soleckich i innych
spotkaniach,

— Zapewnienie mozliwosci zapoznania si¢ przez mieszkancéw z trescig dokumentu poprzez
udostepnienie go w Urzedzie Miasta i Gminy Nakto nad Notecia,

— Dodatkowo wszystkie sprawozdania i oceny powstajagce w ramach monitorowania Strategii, jak
réwniez jej zmiany beda publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Samorzad gminy bedzie w sposob otwarty podchodzit do projektow zglaszanych przez podmioty prywatne oraz
organizacje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, koscioty i zwiazki wyznaniowe, mogace pozytywnie
wplynac¢ na osiggnigcie wyartykulowanych w strategii celow strategicznych.

8.5 Ramy finansowe i zrodta finansowania

Przy planowaniu zamierzen inwestycyjnych wskazanych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad
Notecig 2030+ uwzgledniono potencjalne zewngtrzne zrodta dofinansowania. Przy okreslaniu poszczegdlnych
celow nalezy uwzgledni¢ wstepne zatozenia nowego okresu programowania funduszy Unii Europejskiej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na lata 2021-2027. Wskazane w Strategii cele strategiczne oraz
zidentyfikowane w ich ramach dzialania, czynig opracowanie polem wielostronnej wspotpracy samorzadow



terytorialnych, administracji publicznej, podmiotow gospodarczych, instytucji oraz mieszkancow Miasta
1 Gminy Naklo nad Notecig. Wskazane podejscie wymaga dokonania przegladu szerokiego spektrum
potencjalnych zrédet finansowania realizacji Strategii.

srodki budzetu panstwa,
srodki jednostki samorzadu terytorialnego,
fundusze celowe,

srodki pochodzace z instrumentdéw finansowych Unii Europejskiej, szczegdlnie fundusze europejskie.

Wsréd wspolnotowych srodkow i1 instrumentdow publicznych, ktore wspierajg realizacje zadan samorzadow,
znajduja sie:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujacy dziatania zmierzajace do zmniejszenia
réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami Unii Europejskiej,

Europejski Fundusz Spoteczny — finansujacy dziatania zwiazane z polityka zatrudnienia irozwoju
zasobow ludzkich,

Fundusz Spojnosci — fundusz przeznaczony dla panstw cztonkowskich, ktorych dochod narodowy
brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90% S$redniej w UE. Jego celem jest zredukowanie
roznic gospodarczych i spolecznych oraz promowanie zrownowazonego rozwoju gldwnie poprzez duze
inwestycje w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony $rodowiska,

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — instrument finansowy Unii
Europejskiej, nie nalezacy do kategorii funduszy strukturalnych, jednakze wspierajacy wszechstronny

rozwoj obszarow wiejskich.

Osiaganiu zaktadanych celéw Strategii beda sprzyjaly rowniez nastepujace instrumenty finansowe:

Krajowe fundusze celowe — m.in. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

Fundusze Ministerstwa Sportu,

Fundusze Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz inne
zrodta finansujace projekty naukowobadawcze i wdrozeniowe,

Fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne zrodla finansujace projekty w

obszarze kultury i dziedzictwa narodowego.

Katalog potencjalnych zrodet finansowania ma charakter indykatywny.



Podsumowanie

Planowe wdrazanie zapisow Strategii Rozwoju Miasta i Gminy na Notecig 2030+ umozliwi poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz podniesienie odczuwanej przez mieszkancow jakosci zycia. Z punktu widzenia
osiggniecia pozadanej zmiany w wyniku interwencji nalezy zwroci¢ uwage na dwa kluczowe czynniki.
Pierwszym z nich jest prowadzenie monitoringu zmian w kontekscie sformutowanych celow rozwojowych,
ktore podlegaty wskaznikowaniu. Ambicja Strategii jest nakre$lenie ram rozwojowych nie tylko w wymiarze
konkretnych zapisow traktujgcych o warstwie inwestycyjnej, ale rowniez wskazanie docelowej wizji Miasta i
Gminy nad Notecig jako centrum zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Wdrazanie celow
strategicznych umozliwi rowniez stopniowe osigganie wspomnianej wizji, ktora ilustruje na poziomie idei stan
docelowy.

Drugim aspektem s3 spoteczne skutki wprowadzania przyjetych rozwigzan. Zaklada sig, ze realizacja
przedsiewzig¢ kluczowych oraz pozostalych sformulowanych dziatan na poziomie operacyjnym wplynie
korzystnie na odczuwana jako$¢ zycia. Uznaje si¢, ze efektem realizacji strategii bedzie poprawa wskaznikow
spoteczno-gospodarczych oraz odczuwany komfort z zamieszkiwania Miasta 1 Gminy Nakto nad Notecia.
Azeby skutecznie monitorowa¢ skutki realizacyjne zaleca si¢ przeprowadzenie analogicznych badan
spotecznych w kontekscie ewaluacji mid-term.

Przedmiotowa Strategia w zamysle ma by¢ dokumentem zywym i praktycznym, pozwalajgcym zaréwno
na identyfikowanie konkretnych dziatan inwestycyjnych, jak réwniez komunikowanie polityki rozwojowej
Miasta i Gminy Naklo nad Notecig. Warto podkresli¢, ze dokument opracowano z uwzglednieniem dobrych
praktyk partycypacyjnych, ktore korzystnie wptywaja na §$wiadomos¢ funkcjonowania dokumentu i jego range.



Aneks
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

System przyrodniczy
Na terenie gminy wystepuje szereg form ochrony przyrody:
- Nadnotecki Obszar Chronionego Krajobrazu

- Obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 — Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego
(PLB300001)

- Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 — Rownina Szubinsko-tabiszyniska (PLH040029)

- Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 — Dolina Noteci (PLH300004)

- Rezerwaty przyrody — Hedera, Las Minikowski, L.aki Slesinskie, Skarpy Slesinskie

- 9 uzytkéw ekologicznych

- 52 pomniki przyrody (w tym pomniki wieloobiektowe)

Zgodnie z opracowaniem mapy korytarzy ekologicznych Instytutu Biologii Ssakéw PAN w Bialowiezy
z 2012 roku przez teren gminy przebiegaja dwa korytarze ekologiczne: Dolina Noteci oraz Lasy Nadnoteckie.
Korytarze te sa istotne dla populacji duzych ssakéw lesnych oraz spdjnosci siedlisk lesnych i wodno-btotnych
w skali krajowej i kontynentalne;.

System osadniczy
W hierarchii sieci osadniczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego Nakto nad Notecia zostato wskazane jako
osrodek powiatowy, ktory petni istotna role w rownowazeniu rozwoju regionu. Gléwng funkcjg osrodka jest
stymulowanie  rozwoju  spoleczno-gospodarczego i  ksztaltowanie jakosci Zycia mieszkancow
1 konkurencyjnosci gospodarki na poziomie powiatu.
Na poziomie gminy wyr6ézni¢ mozna pig¢ poziomdw hierarchicznych:

- I poziom — o$rodek administracji szczebla powiatowego (miasto Naklo nad Notecia)

- 1l poziom — orodek uzupetniajacy dla potnocno-wschodniej czesci gminy (Slesin)
- I poziom — miejscowosci z bardzo szeroka gama ustug (Paterek, Potulice)
- IV poziom — pozostate miejscowosci, w ktorych rozwinety si¢ ustugi

-V poziom — pozostale miejscowosci z niewielkim udziatem ustug badz ich brakiem

System transportowy
Przez gmin¢ przebiega nastgpujaca infrastruktura transportowa obstugujaca kluczowe zewnetrzne relacje
transportowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

- projektowana droga ekspresowa S10 (relacji Szczecin — Naruszewo)

- droga krajowa 10 (relacji Lubieszyn — Ptonsk)
- linia kolejowa nr 18 (relacji Kutno-Pita)
- Migdzynarodowa Droga Wodna E70 tgczaca Atlantyk (Antwerpia) z Morzem Battyckim (Ktajpeda)

Ponadto planowana jest linia kolejowa nr 400 (Kolej Duzych Predkosci) w ramach inwestycji Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Przedstawione powyzej elementy infrastruktury transportowej obstuguja nastepujace
kierunki:

- Centralny Port Komunikacyjny, Warszawa, £0dz, Metropolia Gornos$laska, Ukraina, Wegry, Kraje

Balkanskie — obstugiwane m.in drogg ekspresowa S10 i linig kolejowa nr 18
- Szczecin, Europa Zachodnia — obstugiwane m.in droga ekspresowa S10 i linig kolejowa nr 18

- Srodkowe i Zachodnie Pomorze — obstugiwane m. in linig kolejowa nr 18, linig kolejowa nr 400 (KDP)



Pozostatg sie¢ komunikacyjng gminy tworzg drogi:
- drogi wojewodzkie nr 241 i 246 (identyfikowane jako droga o kluczowym znaczeniu dla spojnosci

komunikacyjnej wojewodztwa)
- linia kolejowa nr 281

Dominujacym $rodkiem transportu publicznego pomigdzy Naktem nad Notecig a o$rodkami stolecznymi jest
transport kolejowy.

Kluczowe elementy budujace potencjal ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewdodztwa

Naklo nad Notecig polozone jest w obrebie makroobszaru inwestycyjnego wraz z Bydgoszcza i Solcem
Kujawskim. Jest to rejonu skupienia funkcjonujgcych stref gospodarczych, parkéw przemystowych i obszarow
inwestycyjnych oferujacych rezerwy terenowe. Makroobszary inwestycyjne charakteryzujg si¢ bardzo dobrg
dostepnoscia komunikacyjng i potencjalng dostgpnoscia przestrzeni inwestycyjnej o zréznicowanych walorach.

Wedhug koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przedstawionej
w Strategii Przyspieszenia 2030+ Nakto nad Notecig zaliczono do gmin szczegdlnie predysponowanych do
rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym.

Nakto nad Notecig jest takze obszarem zasobu gleb najwyzszych klas. Rolnicza przestrzen produkcyjna
wojewddztwa stanowi bardzo istotny potencjat, wynikajacy z bycia jednym z krajowych lideréw w dziedzinie
produkcji zywnosci.

Obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane na poziomie krajowym

Nakto nad Notecig wpisuje si¢ w OSI krajowe — miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Miasto
wskazano na liscie jako miasto stagnujace, cechujace si¢ umiarkowanym powigkszaniem niekorzystnego
dystansu i ztg sytuacja spoteczno-gospodarcza.

Polityka terytorialna oraz obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowane na
poziomie regionalnym
Zgodnie z zatozeniami polityki terytorialnej wojewodztwa wynikajacych z poziomoéw hierarchicznych sieci
osadniczej gmina przynalezy do MOF Bydgoszczy (poziom II) oraz OPPT Nakta nad Notecig (poziom 1V).
Naklo nad Notecig wpisuje si¢ w dwa rodzaje OSI na poziomie regionalnym:

- OSI ,,Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia”

- OSI obszaréow cechujacych si¢ skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina zostata zaliczona
do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy (ktory w klasyfikacji Obszarow Strategicznej Interwencji
zalicza si¢ do Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia).

Projekty kluczowe
W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazano nastepujace projekty kluczowe niezbedne dla przyspieszenia
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczace gminy i miasta Nakto nad Notecia:
Cel gtowny: Dostepna przestrzen i czyste srodowisko:
— Nr 435 —Budowa S10

— Nr 455 — Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz - Pita)

— Nr 462 — Odbudowa potaczenia Bydgoszcz - Kcynia - granica wojewodztwa (modernizacja linii
kolejowej nr 281 na odcinku Kcynia - Naklo nad Notecig

— Nr 463 — Budowa i modernizacja przystankow kolejowych dla usprawnienia funkcjonowania

transportu regionalnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (budowa nowego przystanku)
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SYSTEM PRZYRODNICZY

E obszary szczegodlnie cenne przyrodniczo i krajobrazowo

korytarze ekologiczne (oprac. przez IBS PAN
w Biatowiezy, 2012 r.)

- wody powierzchniowe

I:I obszary szczegélnego zagrozenia powodzia

SYSTEM OSADNICZY:

W hierarchii sieci osadniczej wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
Nakto nad Notecig zostato wskazane jako osrodek powiatowy

jednostki osanicze:

o osrodek administracji szczebla powiatowego

o osrodek uzupetniajgcy dla pétnocno-wschodniej czesci gminy
o miejscowosci z bardzo szeroka gama ustug
(-]

pozostate miejscowosci, w ktérych rozwinety sie ustugi

. pozostale miejscowosci z niewielkim udzalem ustug
lub ich brakiem

SYSTEM TRANSPORTOWY

Infrastruktura transportowa obslugujaca kluczowe
zewnetrzne relacje transportowe wojewédztwa:

mm == projektowana droga S10 (wariant)

H B B Miedzynarodowa Droga Wodna E70

w1 planowana linia KDP nr 400 (przebieg schematyczny)
1 linia kolejowa nr 18
E— droga krajowa 10

Pozostale elementy systemu transportowego:
drogi wojewddzkie nr 241 i 246 o kluczowym znaczeniu
dla spéjnosci komunikacyjnej wojewddztwa

drogi powiatowe

drogi gminne

AN

linia kolejowa nr 281

@ stacja/przystanek kolejowy

Dominujacym srodkiem transportu publicznego pomiedzy
Naklem nad Notecig a osrodkami stotecznymi jest transport kolejowy

KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCJAL
PONADREGIONALNY | PRZEWAGI KONKURENCYJNE
WOJEWODZTWA

obszar zasobu gleb najwyzszych klas

Nakto nad Notecig potozone jest w obrebie makroobszaru
inwestycyjnego

Nakto nad Notecig zaliczono do gmin szczegolnie predysponowanych
do rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych

o znaczeniu ponadlokalnym w Koncepcji rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

POLITYKA TERYTORIALNA

Zgodnie z zatozeniami polityki terytorialnej wojewddztwa
Nakto nad Notecig przynalezy do MOF Bydgoszczy
oraz OPPT Nakta nad Notecig

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
zidentyfikowane na poziomie krajowym:

= 0S8l ,miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze”
(miasto stagnujgce)

zidentyfikowane na poziomie regionalnym:

— 0Sl obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody
dla rolnictwa
- 0S8l ,Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia”

PROJEKTY KLUCZOWE

Projekty wynikajgce ze Strategii rozwoju wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku:

@ Budowa S10

@ Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz-Pita)

@ Odbudowa potaczenia Bydgoszcz - Keynia - granica
wojewodztwa (modernizacja linii kolejowej nr 281
na odcinku Kcynia - Naklo nad Notecig)

@ Budowa i modernizacja przystankow kolejowych
dla usprawnienia funkcjonowania transportu regionalnego
w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim
(budowa nowedo przvstanku)

Dzialania wynikajace ze Strategii gminy:

. rozwoj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
O rozwoj terenow inwestycyjnych
rozwoj turystyki

@ rozwoj oferty kulturalno-rozrywkowej

L
1l

planowane dolesienia

obszar rewitalizacji
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j

1. Obszary strategicznej interwencji
Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), zgodnie z Art. 10e. ust. 3.
Pkt 6) 1 7) Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nakto nad Notecig 2030+ okre$la:

- 6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa

w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz.
512, 15711 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

- 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan.

W Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji na poziomie wojewodzkim, wobec ktorych polityke rozwoju
adekwatng do przedmiotu delimitacji prowadzi Samorzad Wojewodztwa. Na potrzeby prowadzenia polityki
terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina Nakto nad Notecig zostala zaliczona do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy (ktéry wraz z Miejskim Obszarem Funkcjonalnym Torunia w
klasyfikacji Obszarow Strategicznej Interwencji zalicza si¢ do OSI ,,Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i
Torunia”).

W odniesieniu do OSI zawartych w strategii wojewddzkiej, jako Obszary Strategicznej Interwencji na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustanowione do roku 2030, wskazuje Miasto i Gming Nakto nad Notecia
w dwoch przypadkach:

— Miejskiego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia, ktorego cztonkiem jest Gmina Naklo nad

Notecig, co wynika z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030. Wsparcie bedzie realizowane w ramach instrumentu ZIT na podstawie
uzgadnianego dokumentu programowego.

— Obszaréw wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej, w przypadku Gminy Nakto nad Notecia
wskazanym problemem jest niedobér wody dla rolnictwa. Wsparcie bedzie realizowane poprzez
instrument IIT.

Jako obszary strategicznej interwencji zidentyfikowanej przez samorzad gminny, nalezy traktowac peten zakres
interwencji skupiony w ramach dwunastu wyznaczonych kierunkéw dziatan, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
przedsiewzig¢ kluczowych (rozdziat 6.2.1).
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Rysunek 1 OSI - Miejskie Obszary Funkcjonalne z uwzglednieniem polozenia miasta Nakto nad Notecig

/| Naklo nad Notecia
Miejskie Obszary Funkcjonalne:
B MOF Wioclawka

- MOF Grudzigdza - MOF Bydgoszczy*

) // gmina spetniajaca kryteria przynaleznosci
- MOF Torunia* “" do MOF Bydgoszczy i MOF Inowroctawia

D MOF Inowroclawia - miasta rdzeniowe

* wg klasyfikacji OSI - Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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Rysunek 2 Pozostate OSI wyroznione w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030 z uwzglednieniem polozenia miasta Nakto nad Notecig

4 Nakto nad Notecig

El Obszar peryferyjnosci transportowej
Obszar cechujacy sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

E Obszar poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030.

2. Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sa, jako sfera $§wiadomych
1 zorganizowanych dzialan struktur panstwa i spoleczenstwa wokot problemoéw publicznych. Mozna wyrdznié
wiele typow polityk publicznych. Duzg rol¢ odgrywa wsrdd nich polityka rozwoju, ktéra jest polityka
horyzontalna, strategiczna, z ktdrg zwiazane sg inne polityki publiczne, m.in. polityka przestrzenna.

Postugujemy si¢ tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania wiladzy, ale dziatan
w oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamia¢ z polityka rozumiang jako rywalizacja politykow 1 partii
politycznych, cho¢ czgéciowo si¢ z nig tacza, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki publicznej
przesadzaja politycy. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje si¢ przede wszystkim sfera idei, zdobywania
wladzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —przede wszystkim
zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzagdzaniu publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wladzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byla skuteczna, musi polega¢ na wlaczaniu i konsensusie. Skutecznos¢ wiadzy wynika
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ze stopnia dominacji, za$ skuteczno$¢ polityk publicznych z zakresu wspotpracy. Obie sfery roznig si¢ tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujacy wladze musi na biezgco reagowac na
gwaltownie zmieniajaca si¢, ztozong rzeczywisto$¢, natomiast polityki publiczne ze swej istoty musza
uwzglednia¢  dlugookresowe trendy w okreslonych dziedzinach, w zwiazku zczym posluguja si¢
dlugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.

Polityka przestrzenna spelnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa dziatalno$¢,
polegajaca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobow oraz praw rzadzacych ksztaltowaniem
i uzytkowaniem przestrzeni, w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W ramach polityki
przestrzennej wtadze publiczne ustalaja cele is$rodki ksztalttowania zagospodarowania przestrzennego
w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych, ekonomicznych, technicznych,
a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje si¢ okre§leniem celow, wraz ze sposobami ich osiggania,
w zakresie uzytkowania i przeksztalcania Srodowiska zycia czlowieka, a wigc wykorzystywanego przez niego
zajmowanego terytorium. Musi ona wplywa¢ na dzialania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie
zmieniajace ksztalt tego srodowiska.

Kazdy z tych podmiotow kieruje si¢ wiasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium, ogolniej
moéwige — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotéw maja $§wiadomos¢ bezposrednich, a jeszcze rzadziej
posrednich, uwarunkowan i skutkow swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego z nich na $wiat realny jest
wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich dziatania jest znaczacy.
W zwigzku zpewna przypadkowos$cig takich rozproszonych dzialan, nie mozna mie¢ pewnosci, co do
sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosg. Poprzez wlasciwa polityke przestrzenng wtadze moga ograniczac
potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowiazek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty
jest w polskim prawie, wyznaczajacym zakres formalnych kompetencji w tej sferze poszczegolnych poziomow
wiadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ rozny, a w Polsce uksztaltowany zostat
zasadniczo przed procesem transformacji systemowej 1w ostatnich trzech dekadach przeszedt jedynie
ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestal by¢ wystarczajaco skuteczny, stagd wymaga
reform, przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rad¢ Ministrow
14 lutego 2017 roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju z systemem planowania
przestrzennego, co umozliwitoby pehiejsze uwzglednienie uwarunkowan i lepsze wykorzystanie lokalnych
potencjatdéw rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wladzy publicznej, rola poszczegolnych komponentéw procesu planowania rozwoju
jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach wiadzy (krajowym
i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wicksze znaczenie na poziomie lokalnym (gmina).
Powyzsze zalozenia staly si¢ podstawa ostatniej nowelizacji przepisow dotyczacych zasad prowadzenia
polityki rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemow spolecznych, gospodarczych
i przestrzennych, atym samym do zapewnienia skutecznej realizacji wyznaczonych celéw rozwoju.
Zintegrowane podejscie, uwzgledniajace gospodarowanie przestrzenig na poziomie gminy bedzie ewoluowaé
w strong takich regulacji i sposobow zarzadzania przestrzenia, ktére odpowiadajg procesom gospodarczym
i spotecznym w dhuzszej perspektywie.

3. Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabing interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymuja si¢ od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja wybor
obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Ale wladze moga dziata¢ takze na rzecz zwigkszania
skali wyboru, ktoére ma przed soba obywatel, lub nakierowywac go na niedokonywanie okreslonych wyborow,
utrudniajgc  dostgp do niektorych mozliwosci, lub na dokonanie okreSlonego wyboru czy zmiang
przyzwyczajen. Zakres instrumentdw oddzialywania jest do§¢ szeroki: najbardziej skuteczne moga by¢
bezposrednie inwestycje publiczne, realizujace potrzeby spoteczne, ale tez istotnie wpltywajace na zachowania
inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje, usprawnienia organizacyjne oraz dziatania
edukacyjno-informacyjne pozwalajg na wlaczanie i sktanianie do okreslonego dzialania podmioty, ktore nie
podlegaja bezposrednio wiladzy. Istnieje tez sfera prawno-regulacyjna, ale jej skuteczno$¢ jest w Polsce
przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzadzania przestrzenig, gtownie poprzez zwigkszanie wiedzy
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ipoprawe dostepu do informacji o problemach specyficznych obszaréw, w ktorych zyja obywatele
i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno sprzyjaé wigkszej dynamice wzrostu, co jest obecnie
podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sa krotkotrwate, ze wzgledu na szybka dyfuzje innowacji
do konkurentdéw o nizszych kosztach pracy. Waznym zrodlem trwatych przewag konkurencyjnych staje si¢
wysokiej jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jako$ci przestrzenig miejskg i spoteczng. Dlatego
tez obserwuje si¢ rosnace znaczenie zagospodarowania przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, jako
czynnika lokalizacji firm, ktore bazujg na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spolecznym. Z tego tez
wzgledu rola iznaczenie polityki przestrzennej w gospodarce wzrasta. Obejmuje ona dwa podstawowe
komponenty: wewnetrzny i zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania instrumentow wplywajacych
na przeksztatcenia przestrzenne, ktore prawo przypisalo samej gminie. Pozwalaja one na dokonywanie
skoordynowanych przeksztatcen struktury przestrzennej poprzez koordynacj¢ roznorodnych polityk gminnych
w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
Strategia rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy rewitalizacji, czy tez lokalne polityki srodowiskowe
lub spoteczne). Twardym narzgdziem moze by¢ rowniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany
zagospodarowania przestrzennego, uchwata krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodza
instrumenty ekonomiczne (programy, granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wlgczanie spoteczno$ciowe,
partycypacja w ksztatltowaniu przestrzeni, propagowanie pozgdanych wzorcoOw zachowan) oraz instrumenty
informacyjne (edukacja, dostgpno$¢ informacji przestrzennej). W wigkszosci instrumenty te sg, zgodnie
Z prawem, inicjowane przez organy gminy i realizowane przez nig samg lub pod jej kontrola.

Komponent zewngtrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wptywu na stosowanie instrumentow
oddziatujacych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na przyktad gminy
sgsiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzadowe wojewodztwo czy wrecz wladze
krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotane, ktére odpowiadajg za rozwdj poszczegdlnych
komponentéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury (kolei, drog i autostrad, szlakéw zeglownych,
lotnisk) albo obszaréw chronionych. Podmioty te co do zasady kierujg si¢ interesem spolecznosci szerszej niz
gminna, ale sposoéb w jaki rozumiejg interes tej szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest
w okreslonym procesie politycznym, na ktéory wptyw moze mie¢ takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swoj
interes 1bedzie umiata go odpowiednio promowaé. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej
podejmowane na szczeblu wyzszym niz gminny muszg bowiem bra¢ pod uwage rowniez interes mieszkancow
tej gminy.

Wigksza §wiadomos$¢ i zaangazowanie wladz w obu wymienionych komponentach polityki przestrzennej moga
sprzyja¢ jej skuteczno$ci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost §wiadomosci obywatelskie;j.
Zwigkszanie wiedzy obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz
swiadomosci wlasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwigkszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu
moze stanowi¢ skuteczng przeciwwagg dla ograniczonoS$ci instrumentow sprawowania wladzy.

4. Rekomendacje dla polityki przestrzennej Naklo nad Notecia

Gléwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja i uporzadkowanie
dostepnych zasobow przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie rozwoju. Aby proces ten
byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadaé¢ obecnym i przysztym potrzebom, lub realizowaé wypracowane
kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajacych si¢ szans i mozliwosci ich zaspokojenia
jest jednym z gtéwnych komponentoéw polityki przestrzennej. Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb
lub realizacja przyjetych wizji, najczeséciej wigze si¢ z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru, w powigzaniu zjego otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegolnych weztow
i odpowiednich powigzah mi¢dzy nimi. Proces ten toczy si¢ w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym,
a w szczego6lnych przypadkach takze regionalnym, lub wregcz ponadregionalnym (np. krajowym).
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Wymiar lokalny

W wymiarze lokalnym gldéwnym wyzwaniem ksztaltowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostgpnosci terendow pod rozwodj funkcji mieszkaniowych wraz ztowarzyszacymi im ushlugami oraz
zapewnienie dostgpnosci terenéw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarcza — przemystowo-sktadowych
(zwlaszcza uwzgledniajac potencjal Nadnoteckiego Parku Przemystowego w Paterku). Nalezy przy tym
stosowac zasady recyklingu przestrzeni, to znaczy oszcz¢dnego gospodarowania zasobami i wykorzystania
w pierwszej kolejnosci terenéw opuszczonych lub zdegradowanych (,,brownfield”) niz wchodzenia na nowe,
niezagospodarowane tereny (,,greenfield”). Wiaze si¢ totez z ksztaltowaniem sieci ekologicznej miasta -
korytarzy zapewniajacych ciaglo$¢ obszarow przyrodniczych, zapewnienie wlasciwej jakosci powietrza
(,,przewietrzanie™), przy jednoczesnym wykorzystanie dla celow rekreacyjnych i komunikacji pieszej. W tym
kontekscie wazna jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
potencjatu rzeki Noteci i Kanatu Bydgoskiego oraz udostepnianie terendw atrakcyjnych przyrodniczo, takich
jak tgki nadnoteckie. Nie mniej istotne jest rozwijanie terenow zielonych w miescie. W przypadku inwestycji
i dzialan wykorzystujacych potencjat rzeki Note¢, powinno si¢ wzia¢ pod uwage i uwzgledni¢ obecnosé
terenéw szczegdlnego zagrozenia powodzia, w celu zapewnienia ochrony ludnos$ci i mienia przed powodzig.
Wsrod dziatan mogacych wplyng¢é na zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, wymienia si¢ np.
utrzymanie i zwickszenie zdolnosci retencyjnej, w tym zwickszenie retencji lesnej, retencji na obszarach
rolniczych 1 zurbanizowanych oraz budowe, przebudowe waldow przeciwpowodziowych. Zaplanowane
dzialania powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem wynikajacych barier i dazy¢ do wyeliminowania lub
unikania wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia.

Osobnym zagadnieniem jest rozwéj przestrzeni publicznych, spolecznych i sasiedzkich, przy czym nalezy
podkreslic odrebnos¢ tych kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wiaze si¢ z integracjg spotecznos$ci
poszczegblnych osiedli czy kwartalow zabudowy — w zabudowie mieszkaniowej zjawisko przestrzeni
publicznych jest bardzo ograniczone. Natomiast przestrzen publiczna powinna integrowac calg wspolnote
miejska i by¢ magnesem przyciggajacym gosci z zewnatrz, co oprocz znaczenia spolecznego i kulturowego
moze mie¢ tez swdj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego okreslenia programu uzytkowego
tych przestrzeni, zwlaszcza w obszarze §rodmiejskim, tak aby stanowil on skuteczny magnes dla publicznos$ci.
Obecnie dostgpnos¢ przestrzeni publicznych jest do$¢ ograniczona, w miescie obok Rynku przestrzenie
publiczne zawgzaja si¢ wylacznie do drég publicznych, lecz w bardzo znikomym stopniu (brak bulwardw,
pasazy spacerowych, promenad), natomiast wsie w zasadzie nie wyksztalcily przestrzeni o znaczeniu
publicznym, ogo6lnodostepnym. Warto mie¢ na uwadze zasadno$¢ tworzenia strategicznej rezerwy terenowej
w zasobach gminnych, ulatwiajacej rozbudowe infrastruktury spotecznej adekwatnej do obecnych i przysztych
potrzeb.

Ksztaltujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamigtaé o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spolecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sig
nowoczesnym paradygmatem miasta przyjaznego ludziom iklimatowi, czyli tzw. ,,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,,szaremu” (okreslanego potocznie ,,betonozg”). Takie podejscie pozwala lepiej zaspokoié
spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz ulatwia szersze zaangazowanie spoteczne. W tym
kontekscie wazna jest rOwniez estetyzacja przestrzeni publicznych, czystos¢ i schludno$¢ miasta i gminy.

Istotny jest rozw¢j systemu komunikacyjnego obejmujacego sie¢ drogowa i kolejowa. W zakresie
infrastruktury kolejowej obecnie realizowane sg na terenie gminy Naklo sg dwa projekty wptywajace istotnie
na jej pozycje w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i identyfikowane jako projektu kluczowe wywodzace si¢
ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
Pierwszy z nich dotyczy odbudowy potaczenia Bydgoszcz — Kcynia — granica wojewoddztwa poprzez
przebudowe i modernizacje linii kolejowej 281 na odcinku Kcynia — Naklto nad Notecig. Drugi projekt dotyczy
budowy i modernizacji przystankéw kolejowych oraz modernizacji i elektryfikacji odcinkow linii do koficzenia
biegu pociggdéw regionalnych. Projekt ten istotnie wplynie na usprawnienie funkcjonowania transportu
regionalnego w wojewodztwie.

Rozwo6j systemu komunikacyjnego powinien odpowiada¢ pojeciu ,,zrOwnowazonej mobilnosci”,
wykraczajagcemu poza kategori¢ ,,zrownowazonego transportu”. Istotne jest dziatanie po stronie popytu, czyli
takie ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miar¢ mozliwosci racjonalizowaé
i minimalizowa¢ zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robi¢ na rézne
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sposoby, m.in. poprawiajac strukturg przestrzeni i dywersyfikujac srodki transportu. Jednym z kluczowych
sposobow zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest multimodalnosé. Polega na réwnoleglym skoordynowanym
zapewnieniu roéznych $rodkow i form transportu, umozliwiajac uzytkownikom wykorzystanie wigcej niz
jednego znich, podrézowania na wiele sposobow, wieloma trasami. Istota transportu multimodalnego jest
bowiem przewdz osob lub towardw, przy uzyciu wigkszej liczby rodzajow transportu, z mozliwo$cig zmiany
jednostki transportowej w trakcie podrézy. Wymaga to zaprojektowania i wdrozenia spojnego zintegrowanego
systemu transportowego z wieloma podsystemami. Ws$rdéd nich s3a podsystemy transportu pieszego
i rowerowego, co jest swojego rodzaju nowoscig w przestrzeni miejskiej. Tradycyjnie bowiem uwazano,
ze te formy transportu wykorzystuja w zasadzie infrastrukture dedykowana pojazdom, a trasy rowerowe
stanowia tylko rodzaj dodatkowej ustugi (infrastruktury spotecznej) w zakresie rekreacji i spgdzania czasu
wolnego. W obecnym rozumieniu jest inaczej — stanowig one odrgbne podsystemy transportu, zintegrowane
z innymi podsystemami, posiadajace swe specyfiki, a wiec zalety i ograniczenia.

Wymiar ponadlokalny

W wymiarze ponadlokalnym polityka przestrzenna miasta i gminy Naklo nad Notecig powinna wzmacniac¢ rolg
miasta, jako tradycyjnego osrodka obstugi dla potozonych wokét mniejszych miejscowosci. Jest to tradycyjna
funkcja miasta powiatowego, ale we wspotczesnym §wiecie moze by¢ wzmacniana, a jej granice poszerzane
dzieki odpowiedniej polityce i dziataniom wladz, m.in. oferowaniu atrakcyjnych ustug lub funkcji spotecznych.
Istotna jest takze promocja turystyczna i tworzenie produktow, pakietow turystycznych, rowniez w oparciu o
drogi wodne.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego Nakto nad Notecig lezy
w obszarze funkcjonalnym Bydgoszczy. Stosunkowo atrakcyjny i strategiczny przebieg uktadu drogowego
(funkcjonowanie obwodnicy) ikolejowego stanowig jego silny atut, ktoéry powinien by¢ wykorzystany
do poprawiania pozycji w regionie. Istotna jest rola przecinajacych teren gminy droég wojewddzkich, w
szczegdlnosci DW241 i DW 246, ktore zidentyfikowane zostaly jako drogi o kluczowym znaczeniu dla
spojnosci komunikacyjnej wojewodztwa. Zwigzek z Bydgoszcza wzmacnia takze dobrze rozwiniety transport
kolejowo-drogowy oraz publiczny. Dominujacy $rodek transportu publicznego w relacji z os$rodkami
stotecznymi stanowi transport kolejowy.

W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategii Przyspieszenia 2030+,
okreslono zalozenia polityki terytorialnej w oparciu o kilka pozioméw. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu
miasto 1 gmina Nakto nad Notecig przynaleza do MOF Bydgoszczy oraz do poziomu IV (poziom zwigzany
Z miastami powiatowymi oraz obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie) — do obszaru prowadzenia
polityki terytorialnej Nakta nad Noteciag (OPPT), obejmujacego rowniez sasiadujace gminy: Kcynia, Mrocza,
Sadki i Szubin. Ksztattujac polityke przestrzenng gminy nalezy bra¢ pod uwage okreslone w strategii
wojewddztwa najwazniejsze kategorie interwencji dla tego poziomu polityki terytorialne; .

W kwestiach rozwoju gospodarczego nalezy uwzglednié, ze gmina Nakto jest szczeg6lnie predestynowana do
rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym, ze wzgledu m.in.
na dostepnos¢ komunikacyjng i dostgpno$¢ przestrzeni inwestycyjnej. Dziatania te w perspektywie
dlugofalowej stuzy¢ beda zintensyfikowaniu rozwoju przedsiebiorczosci.

W konteks$cie rozwoju istotna jest takze obecno$¢ w granicach gminy zasobu gleb najwyzszych klas
i powigzany z nig duzy potencjat rolny.
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