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UCHWALA Nr XXXVII1/92/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr LXXVIII/479/2023 Rady Miejskiej
w Gniewkowie z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania, trybu postepowania i sposobu
rozliczania dotacji celowej dla spélek wodnych w roku 2023

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z p6zn. zm.) i art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270 zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwalty Nr LXXVIII/479/2023 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 25 pazdziernika
2023 r. zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych w roku
2023 w czesci dotyczacej zapisu:

—§ 4 zalacznika do uchwaly pn. ,,Program udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji
celowej dla spotek wodnych”;

—§ 7 ww. zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gniewkowie podjeta w dniu 25 pazdziernika 2023 r. uchwate Nr LXXVIII/479/2023
w sprawie zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych
w roku 2023. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 pazdziernika
2023 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 listopada 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre§¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XXXVIII-2/2023 z dnia
22 listopada 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym
prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 27 listopada 2023 r.,
a takze o mozliwos$ci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Burmistrz Gniewkowa - Pan Adam Straszynski
oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej - Pan Szymon Krzysztofiak. Przedstawiciele jednostki nie zglosili checi
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium ani nie ztozyli wyjasnien.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Gniewkowie okreslita zasady udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej ze srodkdéw budzetu Gminy Gniewkowo i przyjeta w zatgczniku do Uchwaly pn. ,,Program okreslajacy
zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Gniewkowo spotkom wodnym, trybu postepowania
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w sprawie udzielania dotacji i1 sposob jej rozliczania. Zapis § 3 tejze uchwaly wskazuje, ze wchodzi ona
w zycie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Natomiast
w § 4 wyzej wskazanego zatgcznika Rada Miejska okreslita, iz dotacja moze by¢ przyznana jedynie na zadania,
ktore beda wykonywane do dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Izby wskazuje, ze Uchwale podjeto 25 pazdziernika 2023 r., w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zostata opublikowana w dniu 9 listopada 2023 r. poz. 6900, tak wigc
Uchwata weszta w zycie w dniu 23 listopada 2023 r.

W zwiazku z powyzszym zdaniem Kolegium wyzej przytoczony zapis § 4 zatacznika do uchwaty wskazuje,
ze zastosowano mechanizm refundacji. Zgodnie z treScig art. 443 ust. 213 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z2023 r. poz. 1478 z pdzn. zm.) spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowe;j
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
W art. 126 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit definicje dotacji, z przepisu tego wynika
zasada zakazu refundacji wydatku poniesionego przez beneficjenta ze $rodkow pochodzacych z dotacji przed
zawarciem umowy.

Ponadto Rada Miejska w § 7 zalacznika uchwalila, iz Zmiana zakresu wykonywanych zadan, na ktore
przyznano dotacje wymaga zgody Burmistrza oraz sporzadzenia aneksu do zawartej umowy. Zgodnie
z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne zasady udzielania dotacji celowej dla spétek wodnych, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okreslajg organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Gniewkowie przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z powyzszym przepisem rada moze okres$la¢ tylko zasady udzielania, tryb postgpowania i sposob
rozliczania dotacji akwestie zwigzane zumowa 1iewentualnego dokonywania jej zmian naleza tylko
1 wylacznie do zadan organu wykonawczego.

Jednocze$nie Kolegium Izby zwraca uwage na zapis § 5 ust. 2 zalgcznika, w ktorym okreslono ,,Wzor
wniosku o przyznanie dotacji stanowi (...), ktory nalezy ztozy¢ w terminie 21 dni od dnia wejScia niniejszej
uchwaty w zycie.”. Jak juz wykazano Uchwatla weszta w zycie 23 listopada 2023 r. w zwiazku z czym wnioski
nalezy ztozy¢ 14 grudnia 2023 r. Przy tak skonstruowanych zapisach nalezy stwierdzi¢, ze uchwala jest
w istocie ,,jednorazowa” i dotyczy roku 2023. W zwiazku z powyzszym zdaniem Kolegium Izby podkreslenia
wymaga fakt, Zze dotacje majg charakter roczny, zatem ewentualne udzielenie dotacji (tj. podpisanie umowy)
i realizacja + rozliczenie zadania powinno zmiesci¢ si¢ w ramach jednego roku budzetowego.

W ocenie Kolegium Izby regulacje zawarte wuchwale Nr LXXVIII/479/2023 Rady Miejskiej
w Gniewkowie zdnia 25 pazdziernika 2023 r. wczgsci pozostawionej w obrocie prawnym pozostajg
kompletne i umozliwiajg wykonanie uchwaty.

Bioragc powyzsze ustalenia pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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