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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 109/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXXXIII/715/23 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 25 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie ustalenia stawek zwrotu kosztow przejazdu radnego Rady Miejskiej Grudzigdza w podrozy
stuzbowe;.

Uzasadnienie

Uchwatla nr LXXXIII/715/23 Rada Miejska Grudziadza dokonata zmiany uchwaty nr IV/11/15 w sprawie
ustalenia stawek zwrotu kosztow przejazdu radnego Rady Miejskiej Grudziadza w podrozy stuzbowej dodajac
§ 3 w brzmieniu: ,,Uchwale przekazuje si¢ do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.”.

Zawiadomieniem z 23 listopada 2023 r. organ nadzoru wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru dotyczyly przyjetej techniki zmiany uchwaty
pierwotnej, ktérej nie ogloszono w dzienniku urzedowym, to jest w sposoéb wihasciwych dla aktow prawa
miejscowego. Prezydent Grudziagdza nie odniost si¢ do przedstawionych zarzutow.

Jako podstawe prawna kwestionowanej uchwaty wskazano art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym rada gminy ustala zasady przyznawania diet dla radnych oraz zasady zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych, a takze § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
gminy (Dz.U. z2000r. nr 66, poz.800, zpo6zn. zm.). Przywolany przepis rozporzadzenia stanowi:
,»Na wniosek radnego przewodniczacy rady gminy moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy stuzbowej
pojazdem samochodowym niebgdacym wlasnoscia gminy. W takim przypadku radnemu przyshuguje zwrot
kosztow przejazdu wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu, okre§lonych przez rade gminy na podstawie
przepiséw dotyczacych warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasno$cig pracodawcy.”.

Na wstepnie nalezy zauwazy¢, ze obecnie w orzecznictwie, w tym Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, uksztattowal sie¢ podglad akceptujacy kwalifikowanie uchwat podjetych na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy jako aktow prawa miejscowego (wyrok NSA z 14 czerwca 2022 r. sygn. III OSK 5279/21
oraz wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 14 czerwca 2023 r.: sygn. II SA/Bd 200/23, 11 SA/Bd 201/23, 11 SA/Bd
1268/22). Przedstawiona kwalifikacja prawna nie uzasadnia jednak przyjetej techniki zmiany uchwaty
pierwotnej, ktdra nie obowiagzuje poniewaz nie zostala ogloszona.

Dowodem kwalifikowania tego rodzaju uchwaly jako aktu prawa miejscowego, jest tres¢
§ 11§ 2 kwestionowanej uchwaty. Zapis § 2 wprost warunkuje wejscie w zycie przepisow uchwaty od jej
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uprzedniego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, to jest w sposob
okreslony w art. 88 ust. 1 Konstytucji oraz art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych). Podobna funkcje Rada Miejska przypisuje
uchwale pierwotnej dodajac zapis: ,,Uchwale przekazuje si¢ do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.”

Kwestionowana uchwata jest uchwala zmieniajaca ,,nalezy zatem wyjasni¢, iz przepisy zmieniajace maja
charakter incydentalny. Wywoluja one skutek w sposob jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie shuzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowigzujacych przepisach merytorycznych. (G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych, 2016, wyd. elektr. LEX komentarz do § 82 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej"). Funkcja aktu prawnego zmieniajacego jest wprowadzenie okreslonych w nim zmian
do okre$lonego aktu prawnego (nowelizowanej). A zatem tres¢ aktu nowelizujacego - z chwila jego wejscia
w zycie - staje si¢ tre$cig tego aktu prawnego, ktory on zmienia, sam za§ akt prawny nowelizujacy ulega
niejako "skonsumowaniu" (tak: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawcze;j,
Warszawa 2012, s. 193). Poniewaz przepisy zmieniajace wyczerpuja swoja role w momencie wejscia w zycie,
po uptywie tego dnia nie maja one znaczenia normatywnego i nie naleza do zbioru przepiséw obowigzujacych
w danym dniu.” (postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II
SA/Go 565/17). Wobec tego uchwata zmieniajaca ma charakter incydentalny — w chwili wejscia w zycie
wprowadza zmiany w obowigzujacych przepisach.

Obecnie ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym =zostala tylko uchwata zmieniajaca (pod
poz. 6678) iweszta w zycie 18 listopada 2023 r. Tym samym najistotniejsza w sprawie tre$¢ merytoryczna
uchwaty pierwotnej nie zostata opublikowana i nie weszla w zycie, co stanowi naruszenie zasad prawidtowej
legislacji, w tym art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Uchwata zmieniajaca jest bezprzedmiotowa poniewaz odnosi si¢
do uchwaly nieogloszonej, tym samym nieobowigzujacej, i nie mogta wywota¢ efektu zmiany aktu prawnego.

Z ogloszeniem uchwaty wiaza si¢ dalsze konsekwencje prawne: ,,Tylko w ten sposob ogloszonemu tekstowi
aktu przystuguje domniemanie autentycznosci itylko ten sposob ogloszenia aktu decyduje prawnie o jego
wejsciu w zycie.” (G. Wierczynski cyt. Komentarz). Reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego wynikajg z ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 283), ktorych istotna czgs¢ wynika z zasady
okreslonosci przepisoOw prawa, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej
z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly precyzyjne i w jasny sposob komunikowaty peing tre$¢ normatywna aktu, czemu stuzy
rowniez jego urzgdowe ogloszenie. ,,Ogloszenie aktu normatywnego ma S$cisty zwigzek z obowigzkiem
przestrzegania prawa...”. ,,0 ile wigc obywatel co do zasady nie moze zaslania¢ si¢ nieznajomoscig prawa,
o tyle nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji naruszenia normy, ktéra nie byla w odpowiedni sposob
podana do publicznej wiadomosci.” (M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do
art. 87-243, Warszawa 2016, Legalis)

Nalezy zauwazy¢, ze wadliwg jest sytuacja, w ktorej podstawowa uchwala nr IV/11/15 mialaby wejs¢
w zycie w dacie jej podjecia to jest z dniem 28 stycznia 2015 r. bez jej wczesniejszego ogloszenia w dzienniku
urzedowym. Jak wskazano, wejscie w zycie iogloszenie aktu warunkujg si¢ wzajemnie. Ponadto nadanie
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej wymaga uzasadnienia — kontroli motywdéw w zakresie zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 5 ustawy z20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3g niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego Rada Miejska Grudzigdza podejmujac uchwate nr LXXXIII/715/23 w sposob istotny naruszyta
powolany przepis ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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