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UCHWALA Nr XXXVI1/90/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LXVIII/494/2023 Rady Miasta Chelmna z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokoS$ci, zasad ustalania i rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéow prowadzacych zlobki na terenie Gminy Miasto Chelmno

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXVIIl/494/2023 Rady Miasta Chetmna z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokos$ci, zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki na terenie Gminy Miasto Chetmno w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miasta Chetmna w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate Nr LXVIII/494/2023 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie wysokosci, zasad ustalania irozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki na terenie Gminy Miasto Chetmno. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 pazdziernika 2023 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 listopada 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Pan Artur Mikiewicz - Burmistrz Miasta Chelmna oraz Pan Wojciech
Strzelecki - Przewodniczacy Rady Miasta Chetmna, zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium
(pismo z dnia 13 listopada 2023 r. znak: RIO-KA-4010-XXXVII-3/2023) oraz poinstruowani o przystugujagcym
im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 20 listopada 2023 r., a takze
o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta Chelmna dokonala zmiany wysoko$ci dotacji celowej udzielanej
z budzetu gminy dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Gminy Miasto Chelmno ustalajagc ja na
poziomie 300,00 zI miesigcznie na dziecko objgte opieka. Pierwotna uchwata w tym przedmiocie okreslata
stawke dotacji na poziomie 200,00 zt (uchwata Nr XLLIV/304/2021 Rady Miasta Chetmna z dnia 29 grudnia
2021 r. w sprawie wysokosci, zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
na terenie Gminy Miasto Chetmno).

W § 3 badanej uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2024 roku.”
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Burmistrz Miasta Chelmna w piSmie znak: B.033.29.2023.AM 2z dnia 16 listopada 2023 r. zlozyt
wyjasnienia w sprawie wskazujac, ze ,,w rozumieniu uchwatodawcy uchwata jest zgodna z art. 4 ust. 1 in fine,
natomiast wskazanie 14 dniowego terminu od daty publikacji uchwaly oznacza tylko powtoérzenie regulacji
ustawowej tj. faktu ogolnych regulacji w tym wzgledzie. W podsumowaniu wyjasniamy, ze jednoznaczng
intencja uchwatodawcy bylo okreslenie obowigzywania kwestionowanej uchwaly na dzien 1 stycznia
2024 roku. Ponadto w budzecie na 2023 rok nie zaplanowano zwigkszenia srodkow na ten cel.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze uchwaty organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace stawek dotacji dla podmiotéw prowadzacych ztobki stanowig
przepisy prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaly do aktéw prawa miejscowego decyduje fakt,
ze jest to akt ogdlny, o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancéw danej gminy i podmiotow
funkcjonujacych na jej terenie, regulujacy w sposdb bezposredni ich prawa i obowiazki oraz ksztattujacy ich
sytuacje¢ prawng. Badana uchwala wypelnia wymienione powyzej przestanki i zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 31 pazdziernika 2023 r. pod pozycja
6601.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) - okres$lanej dalej jako ustawa - akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza zapisu § 3 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowiacy wprowadzil w nim dwie,
rozlaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich méwi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, co nastgpito w dniu
31 pazdziernika 2023 r. i oznacza wejscie w zycie z dniem 14 listopada 2023 r. Zgodnie bowiem z tre$cig
art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, przy obliczaniu
terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga za$ regulacja §
3 badanej uchwaly stanowi, ze nabiera ona mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2024 r. Skoro zatem w §
3 uchwaty zawarto dwie rdzne daty, to przepis ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co stanowi istotne
naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Akt prawny nie moze bowiem
wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego
wejscie w zycie. Stanowisko takie prezentuje réwniez orzecznictwo sadowe, np. orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn. K 14/95, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
1996 1., sygn. I PZP 12/96, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. oraz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa
414/20.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito uniewazni¢ badana uchwale, gdyz zapis
§ 3 w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, poprzez okreslenie podwojnego terminu wejécia uchwaty w zycie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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