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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 105/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 23 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XLVI/414/2023 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowe;.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim podjeta uchwate
nr XLVI/414/2023 w sprawie przyjecia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego do  Spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2023 r.
Zawiadomieniem z dnia 14 listopada 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.50.2023.JK organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie,
stanowisko Gminy Lubien Kujawski przedstawil Burmistrz w pi$mie z dnia 16 listopada 2023 r., w ktérym
uznal zasadno$¢ zarzutéw wskazanych przez Wojewodg. Jako podstawg prawna powyzszej uchwaly
powotano przepis art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1249, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa.

Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim w § 1 uchwaty postanowita: ,,Przyjmuje si¢ Regulamin Zespohu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej, okreslajacy tryb i sposob
powolywania iodwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego
funkcjonowania, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly”, zwany dalej ,,Regulaminem”.
Jak wynika z tresci § 1 ust. 1 Regulaminu podstawe do jego opracowania stanowil przepis art. 9a ust. 6b
ustawy. W postanowieniach Regulaminu przewidziano regulacje dotyczace migdzy innymi: warunkow
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego (§ 2 ust. 1-11), zwotywania Zespotu Interdyscyplinarnego (§
3 ust. 1-8), trybu 1 sposobu powotywania grup diagnostyczno-pomocowych (§ 4 ust. 1-11), organizacji pracy
grup diagnostyczno-pomocowych (§ 5 ust. 1-5), dokumentacji prac Zespotu Interdyscyplinarnego. (§
6 ust. 1-2)

Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 6b ustawy ,,Zespo6t interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin
okreslajacy szczegOlowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb isposob
powolywania grup diagnostyczno-pomocowych”. Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszy przepis zostat
dodany moca ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktora weszta w zycie dnia 22 czerwca 2023 r. Jak
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy ,,(...) naklada si¢ na zespol interdyscyplinarny obowigzek
opracowania i przyjecia regulaminu okreslajacego szczegolowe warunki jego funkcjonowania oraz tryb
i sposdb powotywania grup diagnostyczno-pomocowych”. Od daty wejscia w zycie znowelizowanych
przepisow ustawy, tj. 22 czerwca 2023 r. na nowo zostat okreSlony migdzy innymi sposéb funkcjonowania
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zespotu interdyscyplinarnego oraz uprawnienia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Od tej daty Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim nie jest juz uprawniona do okreslenia szczegoétowych
warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, gdyz sa one okre§lane przez sam zespot
interdyscyplinarny. Potwierdza to réwniez tres¢ art. 9a ust. 15 ustawy, ktory przed wejsciem w zycie ustawy
stanowil, ze: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania”. Natomiast w aktualnym
stanie prawnym przepis ten stanowi: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposéb powotywania
oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego”. Ustawodawca usungt zatem uprawnienie
prawodawcy lokalnego do  okreslenia szczegdtowych  warunkéw  funkcjonowania  zespotu
interdyscyplinarnego, ktore powinny zosta¢ okreslone w regulaminie opracowanym i przyj¢tym przez sam
zespot interdyscyplinarny w trybie art. 9a ust. 6b ustawy. Tym samym regulacje zawarte w badanej uchwale
nie nalezg do kompetencji Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim. W ocenie organu nadzoru prawodawca
lokalny, przy podejmowaniu badanej uchwaly nie uwzglednil wiec zmian przepisow ustawy,
obowiazujacych od dnia 22 czerwca 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze w panstwie prawa organy wladzy
publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cia
uchwatly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Jezeli
wigc organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, ataka sytuacja wystgpita
w przedmiotowe] sprawie, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt I OSK 585/22 (publ. LEX nr 3559768)
stwierdzil, ze ,,Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego, udzielonego
jej przez ustawodawce w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, w ramach tej delegacji nie moze
wigc regulowac kwestii nieprzekazanych do regulacji ijednoczesnie zobligowana jest do uregulowania
realizacji zadan jej przekazanych. Uchwala rady gminy musi wiec respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP)”.

Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym Rada Miejska w Lubieniu
Kujawskim jest upowazniona jedynie do okreslenia trybu isposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkow zespohu interdyscyplinarnego, co powoduje, ze tylko te kwestie moga by¢ przedmiotem uchwaty
rady gminy podejmowanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy. W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze
prawodawca lokalny, w oparciu o t¢ samg podstawe prawna, tj. art. 9a ust. 15 ustawy podjat juz w dniu
15 wrzesnia 2023 r. uchwate nr X1.V/405/2023 w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubieniu Kujawskim. Przedmiotowa uchwata opublikowana
zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 wrze$nia 2023 r., pod
poz. 5795 i weszta w zycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium
»istotnego” naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat.

W tym stanie faktycznym i prawnym uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim podejmujac
uchwate nr XLVI1/414/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjgcia Regulaminu Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej, w sposob istotny naruszyta powotane
wyzej przepisy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Mikolaj Bogdanowicz
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