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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 103/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 17 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40, z pé6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 15. uchwaly nr LXX/449/23 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. Juliusza Stowackiego w Ciechocinku

Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska Ciechocinka podjeta uchwate nr LXX/449/23 w sprawie
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. Juliusza Stowackiego w Ciechocinku. Uchwata wptyneta do
organu nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2023 r. Zawiadomieniem zdnia 10 listopada 2023 r., znak:
WNK.DW.4131.49.2023.EB organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly. Gmina w wyznaczonym terminie nie ustosunkowata si¢ do zawartych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego stwierdzen. Jako podstawe prawna uchwaty
powolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 4, art. 8 ust. 1-3 ustawy
zdnia 5lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu irealizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1538 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. 113 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych, okresla ona zasady oraz procedury przygotowania i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, atakze standardy ich lokalizacji i realizacji
z zastrzezeniem, iz w zakresie przez nig nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U.z 2020 r. poz. 1333 ze zm.). Stosownie do brzmienia art. 7 ust. 4 cytowanej wyzej
ustawy ,rada gminy podejmuje uchwale o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w ust. 1, lub odmowie
ustalenia lokalizacji inwestycji w terminie 60 dni od dnia ztoZenia przez inwestora wniosku,o ktorym mowa
w ust. 1. Rada gminy, podejmujac uchwalg, bierze pod uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na
terenie gminy oraz potrzeby imozliwosci rozwoju gminy wynikajace z ustalen studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

Jak wynika zuzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy (druk sejmowy nr 2667 z dnia
26.06.2018 r.) ,Projektowana ustawa stanowi krok w kierunku ograniczania barier
administracyjnoprawnych w zakresie budowy mieszkan dla grup spotecznych o umiarkowanych dochodach.
Projekt jest narzedziem umozliwiajacym redukcje deficytu mieszkan i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
podstawowe parametry okreslajace poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie bedg odstawaty od
przecietnych wartosci rozwinigtych krajow Unii Europejskiej. (...) Dla eliminacji tego deficytu zasadnicza
kwestig jest konieczno$¢ redukcji barier prawnych, ktore ograniczaja rozwdj mieszkalnictwa, w tym
w szczegolnosci dostepnos¢ mieszkan dla osob o przecigtnych i niskich dochodach, co mozliwe jest tylko
poprzez usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania terenu,
a takze wzmocnienie organow administracji w zapewnieniu wigkszej skuteczno$ci procesu wydawania
decyzji administracyjnych. Oprécz mieszkaniowych deficytow ilo§ciowych, w kraju wystepuja znaczace
deficyty jakosciowe mieszkan (gospodarstwa domowe zajmuja mieszkania o niskim stanie technicznym,
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niedostatecznym wyposazeniu w instalacje lub przeludnione), jak i deficyty jakosci samych zespotow
zabudowy (brak adekwatnej obslugi komunikacyjnej, wtym dostepu do transportu publicznego, brak
dostgpu do niezbednych ustug, wtym ustug spotecznych, do ktorych zaliczy¢ nalezy réwniez tereny
rekreacyjne)”.

Majac powyzsze na uwadze w ocenie organu nadzoru tre$¢ § 15 uchwaly, w ktorym organ stanowiacy
miasta uchwalit: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym” jest niezgodna z prawem. W § 13 uchwaly Rada Miejska Ciechocinka przyjeta:
,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego”. W tym
miejscu organ nadzoru zauwaza, ze w powotanym juz wyzej uzasadnieniu do projektu ustawy ustawodawca
wskazal: ,,Uchwata w sprawie lokalizacji inwestycji jako Ze nie stanowi aktu prawa miejscowego (...)”.
Stosownie do brzmienia art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy, uchwata o ustaleniu lokalizacji podlega publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis jest przepisem
szczegblnym, o ktorym mowa w art. 13 pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), wmysl ktorego
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne. Wobec powyzszego tres¢ §
15 uchwaly, przewidujacy wejscie w zycie uchwaty po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jest niezgodny z art. 8 ust. 2 ustawy o utatwieniach
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych w zwiazku z art. 13 pkt 10 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Wprowadzenie takiego zapisu,
zdaniem organu nadzoru oznacza, ze Rada Miasta Ciechocinka okreélita termin wej$cia w zycie badanej
uchwaly w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, tj. wsposdb wiasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace. Przepis ten stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Powyzsza regulacja warunkuje zatem
mozliwos¢ wejscia w zycie aktu normatywnego od jego ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
dodatkowo okreslajac termin 14-dniowy od daty publikacji. Takiego warunku nie mozna jednak zastosowac
w przypadku badanej uchwaly, ktéra nie jest aktem prawa miejscowego, atym samym nie jest aktem
normatywnym i nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokreSlonego adresata). W tym miejscu zasadne jest przywolanie stanowiska
zaprezentowanego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt I OSK
669/06 publ. Legalis nr 84927, zgodnie z ktorym akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera, co
najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny majg te normy, ktore
odnoszg si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma
mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te
moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow. Upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego dla organu stanowigcego powinno by¢ wyrazne i konkretne.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej maja
obowiazek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zobowigzanie organu do dzialania w granicach
prawa oznacza w szczegllnosci, ze organ wiadzy publicznej powinien przestrzegaé wszelkich norm
zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo materialne i ustrojowe,
lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie
sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197).

W kontekscie powyzszych rozwazan w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia prawa, z uwagi na
fakt blednego wskazania wejscia w zycie podjetej uchwaty. Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy
kwalifikowa¢ przez pryzmat rozwigzan w nim przyjetych. Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne
to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Tymczasem ustalenia, o ktorych
mowa majg istotny wplyw na kwestie zwigzane ze stosowaniem przedmiotowej uchwaty.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uniewaznienie § 15 uchwaty przesadzi o jej uznaniu za akt prawa
wewngtrznego (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r. sygn. akt Il OSK 2677/15) 1 doprowadzi do zgodnosci
z prawem podjetej uchwaty z uwagi na zachowanie pelnej komunikatywnos$ci pozostatej czesci uchwaty
oraz umozliwi realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia.
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Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska Ciechocinka, podejmujac w dniu
10 pazdziernika 2023 r. uchwale nr LXX/449/23 Rady Miejskiej Ciechocinka w sprawie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej przy ul. Juliusza Stowackiegow Ciechocinku w cz¢$ci dotyczacej § 15 naruszyta
wskazane wyzej przepisy prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargido Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioclawek
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Mikolaj Bogdanowicz
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