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UCHWALA Nr XXXV/89/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 3 listopada 2023 r.

w sprawie stwierdzenia, Ze uchwala Nr LIV/421/2023 Rady Gminy Warlubie z dnia 28 wrzesnia
2023 r. zmieniajagca uchwal¢ w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow zostala podjeta z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iust. 3 wzwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325),
art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.
zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U.
22022 r. poz. 840 z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala,
co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr LIV/421/2023 Rady Gminy Warlubie z dnia 28 wrze$nia 2023 r.
zmieniajagca uchwate w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkow zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Warlubie podjeta w dniu 28 wrze$nia 2023 r. uchwate Nr LIV/421/2023 zmieniajaca
uchwate w sprawie zasad i1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw. Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
4 pazdziernika 2023 r. Wstepne badanie nadzorcze uchwaty wskazalo na przekroczenie delegacji
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22022 r. poz. 840 z p6zn. zm.). Uchwata byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 3 listopada 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. O terminie posiedzenia Kolegium,
pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r., znak: RIO-KA-4010-XXXV-4/2023 zostali zawiadomieni Pan
Eugeniusz Klopotek - Wojt Gminy Warlubie oraz Pani Maria Jankowska - Przewodniczaca Rady
Gminy Warlubie, ktérzy nie przybyli na obrady i nie upowaznili innego przedstawiciela Gminy do
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. W wyjasnieniach z dnia 30 pazdziernika 2023 r. dziatajaca
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zupowaznienia Wojta Sekretarz Gminy Warlubie podzielita poglad organu nadzoru, co do
wskazanego naruszenia prawa w trakcie badania wstepnego przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami - w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami - dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Badajac
przedmiotowa uchwat¢ Rady Gminy Warlubie Kolegium Izby stwierdzilo wykroczenie poza
ww. delegacj¢ ustawowa poprzez okreslenie wskazane w § 1 pkt 1 badanej uchwaty ,,w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Programu
Odbudowy Zabytkow”. Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, iz w tytule zmienianej uchwaly
Nr XLVIII/383/2023 Rady Gminy Warlubie z dnia 23 lutego 2023 r. nie byto wyrazenia ,,1 trybu”.
Rozpatrywany przepis art. 81 ust. 1 ani pozostate regulacje ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami nie wprowadzaja kompetencji organu stanowigcego do okreslenia w drodze uchwaly trybu
postgpowania w sprawie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku.

Zgodnie zuksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow naruszen
powszechnie obowigzujacych przepisow zaliczy¢ nalezy naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt
II SA/Wr 1459/97). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwraca przy tym
uwage, ze na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci
stwierdzenia jego niewazno$ci. W przypadku badanej uchwaly nieprawidlowo§¢ ma charakter
formalny 1 ogranicza si¢ do okreslenia tytulu zmienianej uchwaty w sposob przekraczajacy delegacje
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw. Badana uchwata nie wprowadza przy tym innych, nowych
regulacji merytorycznych, ktére wykraczaja poza przywotang podstawe prawng. W zwigzku
z powyzszym ustalona nieprawidlowo$¢ nie ma w ocenie Kolegium charakteru na tyle istotnego, by
pozbawi¢ badang uchwate mozliwosci funkcjonowania w obrocie prawnym.

W oparciu o przytoczong argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz



		2023-11-09T10:27:13+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




