DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 03 listopada 2023 r. Podpisany przez:

Mariusz Kazmierczak
Data: 03.11.2023 11:40:50

Poz. 6668

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 101/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 nr XLVII/280/2023 Rady Gminy Swi;katowo z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swickatowie.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Swiekatowo dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9h
i pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 i 1693) podj¢ta powyzsza uchwate. Uchwala wptyneta do organu nadzoru
6 pazdziernika 2023 .

Zawiadomieniem z dnia 20 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci § 4 przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi przestanej Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu Wéjt Gminy Swiekatowo pismem znak:
UG.0711.1.1.2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 roku zgodzil si¢ z zarzutem zawartym w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Prawodawca lokalny w przepisie § 4 uchwaty postanowit: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia  ogtoszenia  w Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego”.  Zgodnie
z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sag na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Odwotujac si¢ do orzecznictwa warto przytoczy¢ uzasadnienie postanowienia WSA w Poznaniu z dnia
23 maja 2018 r. (sygn. akt. IVSA/Po 245/18), w ktorym stwierdzono: W uzasadnieniu postanowienia WSA
w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r. (sygn. akt. IVSA/Po 245/18) stwierdzono: ,,Cho¢ brak jest ustawowej
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne,
w ktérych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy
zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie znazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢
zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
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Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatdow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich
kategorii adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)”. Poglad ten
byt niejednokrotnie wyrazany w orzecznictwie (por. np. wyroki NSA: z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK
669/06, z dnia 27 lipca 2010 r., sygn. akt II OSK 1060/10 oraz z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt I OSK 309/14).
Uchwata w sprawie Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Swiekatowie zawiera jedynie regulacje zwigzane
z przedmiotem dziatania osrodka oraz jego strukturg organizacyjna. Biorgc pod uwage cytowane poglady
judykatury nalezy stwierdzi¢, ze oceniana uchwatla nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem
regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych nakladajacych obowigzki lub
przyznajacych uprawnienia okreslonym adresatom. Prezentowane stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. WSA w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. akt III SA/Lu
430/06 stwierdzil: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do tresci Statutu
Osrodka Pomocy Spolecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera on uregulowania o charakterze generalnym
I abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej liczby podmiotow, skutkowaé bedzie koniecznoS$cia
oglaszania zmian tresci aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym. Zdaniem Sadu w tresci statutu
nie ma zadnej normy prawnej nakladajacej na obywatela gminy jakiegokolwiek obowigzku lub przyznajacej
mu uprawnienia. Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje szczegoétowo
zwigzane z przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spolecznej, jego strukturg organizacyjna i uregulowania
dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowej (...). Tresci zawarte w statucie dotycza jedynie zadan
i obowigzkéw o0sob realizujacych strategie gminy w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Jest to
typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okreslonego
uktadu organizacyjnego”. Podobne stanowisko zajeto w wyroku WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt II SA/Op 58/09 oraz w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 15 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 11 SA/Bd
431/09.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II
SA/Po 228/18, w ktérym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia sig
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac
w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada
gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin
wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespeilnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu
w niniejszym sktadzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej
czegsci, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaly, tj. co do jej § 4, stanowiacym, ze: »Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu powotat si¢ z kolei na analogiczny poglad
wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 2677/15.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze wyeliminowanie § 4 przedmiotowej uchwaty nr XLVII/280/2023 Rady
Gminy Swiekatowo z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Swiekatowie spowoduje, iz akt ten wejdzie w Zycie zdniem podjecia. Majac na uwadze
powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly, okreslone w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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