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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 100/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr L/402/2023 Rady Miejskiej Lasin z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych oraz osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Miasta i Gminy Lasin w zakresie § 4 ust. 1, 3-5 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska tasin dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22023 r., poz. 1469) - zwanej dalej "ustawg” oraz rozporzadzenia
Ministra Klimatu I Srodowiska z dn. 16.02.2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien spetlia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych (Dz. U. z2023 r., poz. 322) — zwanego dalej — ,,rozporzadzeniem” podje¢ta powyzsza
uchwale.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 4 pazdziernika 2023 r.

Zawiadomieniem z 19 pazdziernika 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.41.2023.EW organ nadzoru wszczal
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w piSmie z 23 pazdziernika 2023 r. (znak: ORA.007.2.2023) w ktorym nie wniesiono
zastrzezen do zgloszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaty stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy, zgodnie z ktorym: ,,rada
gminy okresli, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan”. Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany
zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu okre$lania
wymagan, jakie powinien spelia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oproézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow
i transportu nieczystosci ciektych.

W § 4ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada Miejska ustanowita obowigzek przekazywania nieczystosci
cieklych do stacji zlewnej — Miegjska Oczyszczalnia Sciekow, Lasin Wybudowanie oraz obowigzek posiadania
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umowy na przekazywanie nieczysto$ci ciektych odebranych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta
i Gminy Lasin z przedsigbiorca prowadzacym stacj¢ zlewng wymieniong w pkt 1.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaly, moca ktérego organ stanowigcy gminy
zindywidualizowatl podmiot, do ktérego nalezy przekazywaé nieczystosci cieklte nie moze by¢ uznany
w stosunku do zapisow § 1 pkt 3 rozporzadzenia za niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych Iub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
cieklych.

Rozwigzanie przyjete przez Radg¢ ogranicza mozliwo$ci podmiotéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie
zezwolenia co do wyboru preferowanej przez nich stacji zlewnej. Prowadzi to do ograniczenia swobody
dziatalno$ci gospodarczej. Tymczasem przepis art. 22 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja RP
(Dz.U. Nr78, poz.483, zpdzn. zm.) jednoznacznie stanowi, ze ograniczenie wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

W wyroku z 20 maja 2021 r. (sygn.. akt II SA/Po 106/21) Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu
podkreslil, ze "w ocenie Sadu, kwestionowane postanowienia uchwaty, wskazujace wprost na konkretny
podmiot, ktory §wiadczy¢ ma ustuge odbioru nieczystosci - w § 2 ust. 3 uchwaly (...) — godza w zasady ochrony
konkurencji i swobodnego dostepu do rynku poprzez ustalenie zindywidualizowanego podmiotu i wskazania
konkretnego miejsca przekazywania nieczystosci cieklych bez stosownej podstawy prawnej do regulacji na
poziomie zaskarzonego aktu prawa miejscowego (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 5 listopada 2019 1., II SA/Bd 588/19, orzeczenia.nsa.gov.pl). Ograniczenia wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej moga wynikaé wylacznie zustawy, abrak jest przepisu o randze ustawowej
zezwalajacego na tak dalekie ograniczenie w uchwale rady gminy dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (por. przywotany wyzej wyrok
II SA/Kr 120/20). Nadto, na uwage zastuguje, ze wymoég zawarty wr. MS, by okreslenie takich miejsc
przekazywania nieczystos$ci cieklych nastapilo w sposob niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencje
oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, jest spojny tresciowo zregulacjami
konstytucyjnymi. Zapewnia on utrzymanie konstytucyjnie zagwarantowanych regul swobodnego prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez podmiot trudnigcy si¢ odbiorem nieczystosci ptynnych, ktoéra nie zostala
ograniczona przez regulacj¢ ustawowg motywowang np. wzgledami ochrony Srodowiska. Totez obowiazek
przekazania nieczysto$ci cieklych do konkretnej oczyszczalni $ciekow z § 2 ust. 3 zaskarzonej uchwaly
wprowadzil ograniczenie dla podmiotéw trudniacych sie zawodowo odbiorem nieczystosci plynnych, jak
skarzacy, ktory w konsekwencji narusza rowniez § 1 r. MS”.

W § 4 ust. 5 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska postanowita natomiast, ze ,,przedsigbiorca $wiadczacy
ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw z instalacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Miasta i Gminy Lasin, powinien prowadzi¢
odpowiednig dokumentacj¢ objeta zezwoleniem, w szczego6lnosci zobowigzany jest do przekazywania
Burmistrzowi Miasta I Gminy Lasin nastgpujacych danych:

1) sprawozdan dotyczacych ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z terenu Miasta i Gminy Lasin;

2) informacji o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do
ktorej zostaly przekazane odebrane nieczystosci ciekte;

3) liczby wtascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane nieczystosci ciekle;

4) wykazow wlascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem przedsi¢biorca zawart
umowy na oproznianie zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikéw =z instalacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych;

5) wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem umowy na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikoéw z instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw i1 transportu
nieczystosci ciektych ulegly rozwigzaniu lub wygasty”.

Powyzszy wykaz zobowigzan skierowanych do przedsigbiorcy zawierajacy m.in. ilo$¢ i rodzaj nieczystoSci
cieklych odebranych zterenu miasta, liczby wilascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaly odebrane
nieczystosci ciekle czy wykaz wilascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem
przedsigbiorca zawart umowy stanowi w ocenie organu nadzoru wykaz obowigzkow jakie maja przedsigbiorcy
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juz po uzyskaniu zezwolenia czyli na etapie prowadzenia dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
cieklych.

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 268/19 stwierdzono, ze:
»dostrzec nalezy, iz omawiany przepis art. 7 ust. 3a ustawy wskazuje rowniez szczegblowe upowaznienie
ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Zakres tej
kompetencji rady gminy sprowadza si¢ do okreslenia wymagan stawianych przedsi¢biorcy ubiegajgcemu si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie precyzyjnie okreslonego rodzaju dziatalno$ci, tj. w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, uwzgledniajac opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan. Powyzsza norma kompetencyjna - upowaznienie nie daje radzie
gminy prawa do regulowania w uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, zagadnien innych niz wskazane
w art. 7 ust. 3a ustawy, w tym réwniez okre$lania takich wymagan, ktére dotycza obowigzkoéw przedsigbiorcy
w czasie wykonywania dzialalnosci, czyli po uzyskaniu zezwolenia, gdyz oznaczaloby to wyjscie poza zakres
delegacji ustawowej, kwalifikujace si¢ do kategorii istotnych naruszen prawa i uzasadniajace wyeliminowanie
uchwaty wtej cze$ci z porzadku prawnego. Zatem, okres$lenie zasad prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ktére dotycza obowiazkdéw
przedsigbiorcy w czasie wykonywania tej dzialalno$ci po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacje
ustawowg zawartg w tym przepisie (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2011, sygn. akt II SA/Ld
819/11, wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 251/12)”.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zobowigzania zawarte w § 4 ust. 3 i 4 zalacznika do uchwaty rowniez
stanowig wykaz obowiazkoéw jakie majg przedsigbiorcy juz po uzyskaniu zezwolenia czyli na etapie
prowadzenia dziatalnosci, przypomnie¢ nalezy, ze czym$ innym jest wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
od ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolenia na t¢ dziatalno§¢. Ponadto kwestie dotyczace sporzadzania
sprawozdan przez podmiot prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych w tym wymagania w zakresie prowadzenia dokumentacji $wiadczonych
ustug reguluje art. 90 ustawy.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat. Majac
na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miejska Lasin podejmujac uchwate nr L/402/2023
w sposéb istotny naruszyla wskazane przepisy przywotanej ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty w czgsci, a tym samym oznacza, ze pozostaje w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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