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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 99/2023
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czeSci, uchwaty nr LXXXIII/723/23 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad korzystania ze $wietlic wiejskich oraz powierzenia Burmistrzowi Koronowa okreslenia
sposobu ustalania i wysokosci oplat za korzystanie ze Swietlic wiejskich na terenie Gminy Koronowo,
w zakresie zapisow § 14 ust. 1 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Koronowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679), podjeta powyzszg uchwate.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 24 pazdziernika 2023 r., znak: WNK.IV.4131.111.2023, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty. Burmistrz Koronowa
w odpowiedzi zdnia 27 pazdziernika 2023 r., poinformowal organ nadzoru, Ze nie wnosi zastrzezen do
stwierdzenia niewazno$ci tego postanowienia.

Stosownie do przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym (zwanej dalej: ,ustawg”): ,,Na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej”. ,,Uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
zwrot ,,zasady 1 tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
norm 1izasad prawidlowego postepowania oraz regul zachowania i ustalonego porzadku, ktére majg
obowigzywac na terenie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Oznacza to uprawnienie do
wprowadzenia zbioru ogoélnych norm postepowania, ktérymi winien si¢ kierowaé organ wykonawczy przy
dokonywaniu czynno$ci w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym gminy (art. 30 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym)”, (patrz: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III SA/GI
825/17). Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej: organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen ioplat za korzystanie zobiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej nalezacych do tych jednostek, albo do tego zakresu spraw moga upowazni¢ wojta
gminy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru kwestionuje § 14 ust. 1 Regulaminu, w ktorym ustalono
zwolnienie Gminy z odpowiedzialno$ci za skutki zdarzen (wypadkow) bedacych wynikiem korzystania ze
swietlic wiejskich niezgodnie z przeznaczeniem lub niniejszym Regulaminem.

Wskaza¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i karne;j.
Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11
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Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu podkreslit, ze ,,uzyte w ustawie o samorzadzie gminnym pojecie
zasady 1itryb Kkorzystania zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania
w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada gminy na
podstawie powyzszej regulacji nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng”
(rozstrzygnigcie  nadzorcze  Wojewody — Wielkopolskiego  zdnia 26 kwietnia ~ 2023 r.  NP-
111.4131.1.169.2023.60). Podobnie orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn.
akt IIT SA/GI 825/17) oraz WSA w Krakowie w wyroku z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 731/13.
Natomiast zgodnie z wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17: ,Nie jest
wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotow korzystajacych ze §wietlic o obowiazkach na ich terenie
zasad zachowania i odpowiedzialno$ci za wyrzadzone szkody, wynikajacych z przepisow ustaw, ale organ
nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaty, lecz co najwyzej w formie umieszczenia na tablicy informacyjnej
dostownej tresci owych przepiséw wraz z przytoczeniem ich podstawy prawnej”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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