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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 98/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LIII/407/2023 Rady Gminy Racigzek z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania iodwolywania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
w Gminie Racigzek.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Raciazek podjeta uchwate nr LIII/407/2023 w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwolywania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Gminie Racigzek. Uchwata wptynegta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 26 pazdziernika 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.47.2023 KJ organ nadzoru
wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatly.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy Racigzek w piSmie zdnia 30 pazdziernika 2023 r.,
poinformowat, ze ,,dokona weryfikacji podjetej uchwaty nr LIII/407/2023 i na najblizszej sesji Rady Gminy
wprowadzi stosowne korekty do wskazanej wyzej Uchwaty”. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte
w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 9a wust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2021r.
poz. 1249, 72023 r. poz. 535 1 289).

W mysl powotanego przepisu, tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w brzmieniu
nadanym ustawag o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
i obowigzujacym w dacie podjecia uchwaly — rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powoltywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Majac na uwadze zasadg legalizmu organ
nadzoru podkresla, ze zakres upowaznienia rady gminy ogranicza si¢ tylko do okreslenia procedury
ksztatltowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego, ktory jest ztozony z przedstawicieli kilku
organow i pomiotéw zewnetrznych. Kompetencja ta ma na celu stworzenie proceduralnych ram wspoétdziatania
zainteresowanych podmiotow w tym tylko elemencie, a wojtowi powierzono zadania koordynatora. Organ
nadzoru zauwaza, ze uchwala wydana na podstawie upowaznienia zawartego w wyzej przywotanych
przepisach stanowi akt prawa miejscowego. Powyzsze stwierdzenie stanowi jednocze$nie realizacje
konstytucyjnej zasady, iz organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organéw (art. 94 Konstytucji RP).

W § 1ust. 1 Zalagcznika do uchwaly prawodawca lokalny ustalit: ,,Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatlania Przemocy Domowej w Gminie Racigzek - zwany dalej Zespotem - realizuje zadania
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wynikajagce z Ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z2021r.
poz. 1249, z 2023 r. poz. 535 1 289) — zwanej dalej Ustawg”.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy, zesp6t interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w gminnym programie przeciwdzialania pomocy domowej oraz ochrony osob doznajacych
przemocy domowej. Szczegdtowe zadania zespolu interdyscyplinarnego wyliczone zostaly w art. 9b
ust. 2 ustawy. Zgodnie z przepisem upowazniajacym, rada wiladna jest okresli¢ tryb i sposob powotywania
i odwolywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Delegacja ustawowa nie przyznaje radzie kompetencji
do okres$lenia zadan zespotu badz odsytania do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw ustawowych, zatem
przytoczona regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Rada Gminy Racigzek w§ 1pkt2i3 Zalacznika do uchwaly wuregulowata kwestie zwigzane
z opracowaniem i przyjeciem regulaminu dotyczacego warunkéw funkcjonowania Zespolu oraz grup
diagnostyczno-pomocowych.

W tym miejscu organ nadzoru zauwaza, ze kwestia zasad, trybu i zakresu dziatania grup diagnostyczno-
pomocowych oraz opracowania i przyjecia regulaminu zostala uregulowana wprost w ustawie. Zatem wszelkie
postanowienia zwigzane z powyzszym zakresem unormowane w Zataczniku do uchwaty Rady Gminy Raciazek
zostaty podjete z przekroczeniem granic delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 przywotanej ustawy.

W § 2 ust. 1 Zatacznika do uchwaty lokalny prawodawca postanowit: ,,Wo6jt Gminy Raciazek wystepuje do
0sob kierujacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3-5 ustawy, o wytypowanie osoby lub oséb do
pracy w Zespole, a nastepnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub osob do
pracy w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienie.”

W ocenie organu nadzoru ustawodawca wyraznie precyzuje katalog podmiotéw, z ktéorymi zawierane jest
porozumienie i ogranicza ten katalog do podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 3, 3a lub ust. 5 ww. ustawy. Nie
obejmuje on wskazanych w art. 9a ust. 4 tej ustawy wchodzacych w sktad zespotu kuratorow sadowych,
a zatem porozumienia nie sg zawierane z kuratorami sadowymi. (vide: wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 marca
2020 r., sygn. akt III SA/Gd 831/19, publ. LEX nr 2829997).

W przepisie § 2 ust. 3 lit ¢ uchwaty postanowiono, ze: ,,3. Odwotanie cztonka Zespotu nastepuje w razie:
(...) c) zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy, z ktéra zwiazane bylo wytypowanie do pracy
w Zespole (...)”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Zze przestanka wynikajaca z §
2 ust. 3 lit ¢ ma charakter materialnoprawny i wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a
ust. 15 ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowym ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym
przepis art. 9a ust. 15 ustawy nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia materialnoprawnych przestanek odwotania cztonka zespotu dyscyplinarnego (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5134/21, publ. LEX nr
3355559, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 czerwca 2020 r. sygn. akt III
SA/Gd 126/20, publ. LEX nr 3024936, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
25 czerwca 2020r. sygn. akt III SA/Ld 30/20, publ. LEX nr 3026017). Ponadto nalezy podnies¢, ze
okoliczno$¢ zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalnosci lub pracy, z ktorg zwigzane byto wytypowanie do
pracy w Zespole, nie stanowi przestanki ustawowej bycia czlonkiem zespotu, a zatem brak jest podstaw do
kreowania przez rad¢ gminy takiej przestanki przy jego odwotywaniu (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r. sygn. akt IV SA/Wr 380/11, publ. LEX nr
1102525). Zatem wskazana wyzej regulacja zawarta w § 2 ust. 3 lit. ¢ uchwaty jest nieprawidtowa i nie
realizuje delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 30/20, publ. LEX nr 3026017,
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 1., sygn. akt III SA/Ld
15/20).

Ponadto Rada w § 3 Zalagcznika do badanej uchwaty ustalita: ,,Przewodniczacy Zespotu i jego Zastepca sg
wybierani na pierwszym posiedzeniu Zespotu sposrdd jego cztonkow.”

Organ nadzoru zauwaza, ze ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw ustawodawca nadat nowe brzmienie art. 9a ust. 15, ograniczajgc
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zakres upowaznienie udzielonego radzie wtym przepisie. Ogolne zasady funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego zostaly uregulowane w tresci art. 9a ust. 6, ust. 6a, ust. 7-7g, ust. 10-14 ustawy.

Stosownie do dyspozycji art. 9a ust. 6b ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej — szczegotowe
warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w tym wybodr na funkcje Przewodniczacego i Zastgpcy
Przewodniczacego Zespotu oraz odwotanie ztych funkcji winny zosta¢ okreslone w drodze regulaminu
przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny, jednak w obecnym stanie prawnym nie naleza do kompetencji
rady gminy.

Organ nadzoru stwierdza, ze konstruujac akty prawa miejscowego nalezy dbac¢ o precyzyjnosé
ijednoznaczno$¢ norm prawnych w nich zawartych. Uregulowania te nie powinny budzi¢ watpliwo$ci
interpretacyjnych ani wprowadza¢ w btad. Rada gminy powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt
on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty.

Stosownie do tredci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Racigzek
nr LI11/407/2023 z dnia 21 wrze$nia 2003 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Racigzek nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku Wydzial Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska &,
87-800 Wtoctawek, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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