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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 97/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 1168/23 Rady Miasta Torunia z dnia 21 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
powotania okregdw bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta Torun oraz nadania im statutow
iuchwal w sprawie utworzenia okr¢gow begdacych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta Torun oraz
nadania im statutow.

Uzasadnienie

Uchwala nr 1168/23 Rada Miasta Torunia zmienita statuty okregéw bedacych jednostkami pomocniczymi
Gminy Miasta Torun, w tym zadecydowala o terminie rozpoczecia i zakonczenia kadencji Rad Okregéw oraz
zwigkszyla wysokos¢ srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ Rad Okregdéw. Przedmiotowa uchwata wptyneta
do organu nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2023 r. Zawiadomieniem z 19 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru
wszczat postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi z dnia 24 pazdziernika
2023 r. Gmina Miasto Torun przedstawita stan faktyczny dotyczacy procesu konsultacji nad projektami uchwat
w sprawach ustroju jednostek pomocniczych Miasta w okresie od 2020 .

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaty stanowi art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej
,ustawa”. Stosownie do tresci powotanego przepisu: ,,Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.” ,,Statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegdlnoscei:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyborow organdw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji.

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag organdéw jednostki pomocniczej.”

Watpliwosci  w niniejszej sprawie dotyczytly realizacji warunku przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami projektu nowych rozwigzan statutowych. Ze stanu faktycznego przedstawionego przez miasto
Torun wynika, ze projekt kwestionowanej uchwaly nie byt przedmiotem konsultacji z mieszkancami poniewaz
zagadnienia zmodyfikowane tym projektem byly konsultowane w sprawach wcze$niej podejmowanych uchwat
zmieniajacych w latach 2020-2021. Aktualna nowelizacja dotyczy podniesienia kwoty na biezaca dzialalnos¢
jednostek pomocniczych z 2000,00 zt na 3000,00 zt oraz zmiany zapisu dotyczacego rozpoczgcia i zakonczenia
kadencji Rad Okregéw w potowie kadencji Rady Miasta, ktory byl zmieniany na okres przejSciowy w czasie
pandemii.
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W stanie prawnym, stosownie do treSci art. 5a ustawy konsultacje z mieszkancami, w szczegdlnoSci
w sprawach wymaganych ustawg, przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w odrebnej uchwale rady
gminy. W tym zakresie na terenie miasta Torunia obowigzuje uchwata nr 508/13 Rady Miasta Torunia
z 21 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu Konsultacji Spotecznych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z2020r.
poz. 3215), w ktorej okreslono metody konsultacji.

W komentarzach doktryny wyjasniono: ,,Obligatoryjny wymog konsultacji z mieszkancami istnieje
nie tylko przy uchwaleniu statutu jednostki pomocniczej, lecz takze przy jego zmianie, przy czym bez
znaczenia jest charakter dokonywanych zmian.” , Konsultacje przeprowadza si¢ zgodnie z postanowieniami
uchwaty rady gminy ustalajacej zasady i tryb ich przeprowadzania. Wymagane jest bowiem przepisami prawa
najpierw podjecie uchwaly w przedmiocie konsultacji z mieszkancami, a dopiero nastgpnie faktyczne
przeprowadzenie takich konsultacji. O legalno$ci dziatania organu rozstrzyga to, czy konsultacje poprzedzajace
okreslenie organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej odrgbnym statutem przeprowadzone zostaly na
podstawie regulacji zawartych w uchwale okreslajacej zasady 1itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami stosownie do art. 5a ust. 2 u.s.g.” (P. Chmielnicki [w:] K. Bandarzewski, J. Czerw, D. Dabek,
P. Dobosz, P. Kryczko, M. Maczynski, I. Niznik-Dobosz, S. Plazek, P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie
gminnym, Warszawa 2022, LEX)

Tak przedstawiona procedura konczy si¢ uchwaleniem konsultowanej uchwaly. Kolejna zmiana statutu
(nadanie mu nowej tresci) wymaga przeprowadzenia pelnego procesu uchwatodawczego. W niniejszej sprawie
w procesie podejmowania uchwal wczesniejszych zrealizowano etap konsultacji iprocedurg zakonczono
przyjeciem uchwat nr 582/21 inr 614/21. Natomiast projekt kwestionowanej uchwaty (nr druku 1340) byt
konsultowany tylko z Radami Okregdéw (organ jednostek pomocniczych Miasta Torunia). Zmiany te majg
charakter merytoryczny, dotycza istotnych zagadnien i dlatego powinny by¢ przedmiotem konsultacji
z mieszkancami.

Oceniajac konsekwencje prawne tego naruszenia w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych
wyjasniono: ,,Przeprowadzanie konsultacji z mieszkancami stanowi zatem obligatoryjny element procedury
uchwalania przez rade gminy statutu jednostki pomocniczej oraz dokonywania w nim zmian niezaleznie od
rodzaju spraw, ktorych te zmiany dotycza (por. B. Jaworska-D¢bska (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, red. P. Chmielnicki, LEX/el.).” ,,Przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze brak przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostek
pomocniczych poprzedzajacych podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia statutu osiedla prowadzi do uznania,
ze doszto do istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.”
(wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. III OSK 2206/21 oraz przywotane przez Sad wyroki NSA: z dnia
3 wrzesnia 2013 r., sygn. I OSK 652/13, LEX nr 3501879; z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. III OSK 4305/21,
LEX nr 3309173).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Wobec tego Rada Miasta Torunia podejmujgc uchwate nr 1168/23 w sposéb istotny naruszyla powotany
przepis ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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