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UCHWALA Nr XXXII1/75/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr L/456/2023 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia
26 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad przekazania Srodkow dofinansowania w formie dotacji przez Gmine
Pako$¢ z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), art. 250 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r. poz. 1270 zpdzn. zm.) oraz
art. 7 1 art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr78, poz.483 zpdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr L/456/2023 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zasad przekazania srodkow dofinansowania w formie dotacji przez Gming Pako$¢ z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkdéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pakosci podjela w dniu 26 wrzesnia 2023 r. uchwale Nr L/456/2023 w sprawie zasad
przekazania S$rodkow dofinansowania w formie dotacji przez Gming Pako$¢ z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Uchwata wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 3 pazdziernika 2023 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 pazdziernika 2023 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r.,
znak: RIO-KA-4010-XXXIII-3/2023 zostali zawiadomieni Pan Zygmunt Gron - Burmistrz Pakosci oraz Pani
Joanna Btaszak - Przewodniczaca Rady Miejskiej w Pako$ci. Wiladze Gminy nie skorzystaly z prawa
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Zgodnie z treScig art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z2022r. poz. 840 zpodzn. zm.) w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
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Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Pakosci okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujgcym si¢ na terenie Gminy Pakos¢,
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw. W § 2 ust. 5 uchwaty postanowiono, ze ,,wniosek o udzielenie dotacji nalezy zlozy¢ osobiscie
w Urzedzie Miejskim w Pako$ci, ul. Rynek 4, 88-170 Pakos¢ lub korespondencyjnie za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe w terminie 7 dni od
dnia ogloszenia naboru wnioskéw. O dacie ztozenia wniosku decyduje data wptywu do Urzedu Miejskiego
w Pakosci.”. Przytoczony zapis oznacza, ze Rada nie okreélifa jednoznacznie terminu sktadania wnioskow
i scedowata w ten sposob swoje wylaczne kompetencje na organ wykonawczy. Kolegium Izby wskazuje, ze
zgodnie z prezentowanym w doktrynie stanowiskiem, pod pojgciem "zasady udzielania dotacji celowej" nalezy
rozumie¢ reguly okre$lajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym,
ktorych spetnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi glowny warunek ubiegania si¢ o dotacje oraz
normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotéw, ktérym mozna ja przekazaé oraz
rodzaj zadan, na ktére moze by¢ udzielona (A. Dziedzic, Naruszenie dyscypliny finansow publicznych
z art. 8 ustawy, "Finanse Publiczne" 2012/7, s. 20-21, a takze Alicja Sekuta, Roman Fandrejewski, Zasady, tryb
przyznawania i przekazywania dotacji celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego a naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, FK 2016/10/64-71). Zdaniem Kolegium Izby do niezbgdnych elementow
zasad udzielania dotacji nalezy zaliczy¢ termin zlozenia wniosku o jej przyznanie. Wskazanie tej daty
umozliwia rozpoczecie procesu przyznania dotacji oraz gwarantuje zapewnienie jawnosci postepowania. Brak
okreslenia terminu sktadania wnioskOw stanowi niezrealizowanie w pelnym zakresie delegacji ustawowej do
uchwalenia aktu prawa miejscowego przez organ stanowiacy.

Uchwata bedaca przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia stanowi rowniez w § 7 ust. 2, ze ,,umowa
o przyznanie dotacji okresla¢ bedzie miedzy innymi:
1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;
6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji;
7) zasady promocji.”

Zdaniem Kolegium ustawodawca nie przypisat radzie kompetencji do kreowania elementéw umowy. To
organ wykonawczy w oparciu o art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) podpisuje umowe z beneficjentem, majac na uwadze tre$¢ tegoz przepisu.
W zwigzku z tym nie moze by¢ w tresci uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
postanowien dotyczacych elementow umowy. Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze
regulowacé tego, co zostalo uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki
jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt I SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmineg raz jeszcze tego, co zostalo juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

W tresci § 8 badanej uchwaty postanowiono, ze:

,»1. Podstawa rozliczenia dotacji jest odbior wykonanych prac lub robot przez komisje, w sktad ktorej wehodzg
przedstawiciele Gminy Pakos¢.

2. W celu rozliczenia dotacji sktada si¢ sprawozdanie z wykonania prac lub rob6t Burmistrzowi Pakosci.
3. Wz6r sprawozdania, o ktdrym mowa w ust. 2 stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty.”

W ocenie Kolegium Izby Rada stanowigc w uchwale w kwestii rozliczenia dotacji oraz w zakresie
sprawozdania z wykonania prac lub robot wykroczyta poza dyspozycje przepisu art. 81 ustawy o ochronie
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zabytkow i opiece nad zabytkami, ktdry uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie
do okreslenia zasad udzielania dotacji. Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tres¢
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie,
jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw, wyktadni, norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda uchwata organu wtadzy
publicznej] musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.), ktéry stanowi: "organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa".
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece
nad zabytkami.

Kolegium dostrzega takze, ze w § 9 postanowiono, iz ,,w sprawach nieuregulowanych niniejsza uchwata
zastosowanie ma uchwata Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wraz z zatacznikami oraz Regulamin naboru wnioskow
o dofinansowanie z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw.” Wskazanie uchwaly Rady Ministrow jako
zrddta prawa powszechnie obowigzujacego stoi w sprzecznos$ci z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory jako zrodla powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej wymienia: Konstytucje,
ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Przepis ten stanowi rowniez, ze zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Uchwala Rady Ministréw nie jest zatem zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, ma charakter wewnetrzny i obowigzuje tylko jednostki
organizacyjne podleglte organowi wydajgcemu ten akt prawny oraz podlega kontroli co do jej zasadno$ci
z powszechnie obowigzujagcym prawem. Kolegium Izby podkresla, ze uchwale stanowiacej akt prawa
miejscowego, mogtyby znalez¢ si¢ odestania jedynie do przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, do
ktorych uchwaty Rady Ministrow Nr 232/2022 zaliczy¢ nie mozna.

Nadto w tresci § 5 ust. 1 uchwalono, ze ,,Prezes Rady Ministrow za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego przyznaje wstepne promesy na udzielnie dotacji na wybrane zadania inwestycyjne”. W ocenie
Kolegium uchwala Rady nie moze przyznawa¢ kompetencji Prezesowi Rady Ministrow, czy tez Bankowi
Gospodarstwa Krajowego. Wprowadzenie w badanej uchwale regulacji wynikajacych z postanowien uchwaty
Nr 232/2022 Rady Ministrow, wykracza tym samym poza zakres uregulowan wynikajacych z cytowanego
wyzej art. 81 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze wskazane
naruszenie przepisOw ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz



		2023-10-24T10:28:48+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




