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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 87/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 71§ 11 zalacznika do uchwaty nr LIII/410/2023 Rady Gminy Czernikowo z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania ze §wietlicy wiejskiej w miejscowosci Makowiska.

Uzasadnienie

Uchwatg nr LI11/410/2023 Rada Gminy Czernikowo przyjeta w formie zatacznika ,,Regulaminu korzystania
ze Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Makowiska”. Przedmiotowa uchwala wplynela do organu nadzoru
w dniu 11 wrze$nia 2023 r.

Zawiadomieniem z 26 wrzesnia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi stanowisko Gminy Czernikowo przedstawiono w pismie z dnia
2 pazdziernika 2023 r., w ktorym wskazano na mozliwo$¢ zmiany uchwaty na najblizszej sesji.

Jako podstawe prawng kwestionowanej uchwaty wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi: ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.”

Analizowana kompetencja obejmuje okreslenie podstawowych zasad korzystania z mienia gminy, ktoremu
nadaje si¢ charakter powszechnie dostgpny. Zasady te wiaza réwniez organ wykonawczy gminy wilasciwy
w sprawach gospodarowania mieniem. ,,Uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zwrot
"zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania norm
i zasad prawidtowego postgpowania oraz regut zachowania i ustalonego porzadku, ktoére maja obowigzywac na
terenie gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia zbioru ogoélnych norm postepowania, ktérymi winien si¢ kierowaé organ wykonawczy przy
dokonywaniu czynno$ci w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym gminy (art. 30 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym).” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. III SA/GI1 825/17)

Majac na uwadze zakres upowaznienia ograniczony dodatkowo regulacjami ustaw szczegodlnych nalezy
zakwestionowa¢ zapis § 11 Regulaminu, w ktérym ustalono zwolnienie Gminy z odpowiedzialnos$ci za
wypadki i szkody na osobach i mieniu zwigzane z korzystaniem ze §wietlicy.

»Wskaza¢ mnalezy, ze mnorma kompetencyjna wynikajagca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i karne;j.
Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11;
CBOSA) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu podkreslit iz "uzyte w ustawie o samorzadzie
gminnym pojecie «zasady i tryb korzystania» zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terenow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie.
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Jednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do
zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ karng i cywilng". (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia
2023 r. NP-II1.4131.1.169.2023.60) Podobnie orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika
2017 r. sygn. III SA/GI 825/17) oraz WSA w Krakowie w wyroku z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt III SA/Kr
731/13. Natomiast zgodnie z wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/Ld 35/17: ,Nie
jest wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotow korzystajacych ze $wietlic o obowigzujgcych na ich
terenie zasadach zachowania i odpowiedzialno$ci za wyrzadzone szkody, wynikajacych z przepiséw ustaw, ale
organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwatly, lecz co najwyzej w formie umieszczenia na tablicy
informacyjnej dostownej tresci owych przepisOw wraz z przytoczeniem ich podstawy prawnej.”

Ponadto opierajac si¢ na dorobku doktryny i orzecznictwa sadéw administracyjnych nalezy podwazy¢
regulacje wskazujace osoby zobowigzane do zarzadzania mieniem gminy z oznaczeniem zakresu ich
kompetencji. Zarzut ten dotyczy § 7 Regulaminu, ktory okresla zamknigty katalog zadan opiekuna $wietlicy.

W ocenie organu nadzoru takie regulacje wkraczaja w kompetencje wdjta wynikajace
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest w materi¢ juz odmiennie uregulowang w ustawie.
Zgodnie ztym przepisem, to do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta) jako organu wykonawczego gminy
nalezy m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym. ,,Dlatego tez, Rada Gminy Bedzino nie byta uprawniona
do nalozenia na opiekuna $wietlicy jakichkolwiek obowiazkéw. Jak zaakcentowal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Wa 2282/21 przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do stanowienia aktdw prawa
miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
przez spoteczno$¢ lokalna, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy zwigzane
z zasadami 1itrybem gospodarowania ikorzystania ztego mienia przez jednostke nim gospodarujacg.”
(rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 27 lipca 2023 r. P-1.4131.270.2023.K)
W wyroku z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. III SA/Wr 994/22 WSA we Wroctawiu stwierdzil, ze: ,,Jedynym
podmiotem uprawnionym nie tylko do wyznaczenia administratora cmentarza, ale takze okreslenia jego
konkretnych uprawnien i zakresu dziatan - jest wojt gminy (burmistrz, prezydent). Kwestii tych nie moze
regulowa¢ rada gminy. Taka delegacja nie wynika zaré6wno zustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych, jak i z przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym.”

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Wobec tego Rada Gminy
Czernikowo podejmujac uchwatg nr LIII/410/2023 w sposob istotny naruszyta powolane przepisy ustawy, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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