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UCHWALA Nr XXXI1/70/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LXXV1/464/2023 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania, trybu post¢powania i sposobu rozliczania dotacji celowej
dla spélek wodnych w roku 2023

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 22023 r. poz. 1478 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz. 702)
i art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXXV1/464/2023 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych
w roku 2023

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gniewkowie podje¢ta w dniu 30 sierpnia 2023 r. uchwate Nr LXXV1/464/2023 w sprawie
zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych w roku 2023.
Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 11 wrzesnia 2023 r. ibyla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XXXII-2/2023 z dnia
26 wrzesnia 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przyshugujacym
prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 29 wrze$nia 2023 r.,
a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Burmistrz Gniewkowa - Pan Adam Straszynski
oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej - Pan Szymon Krzysztofiak. Przedstawiciele jednostki nie zglosili checi
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium ani nie ztozyli wyjasnien.

Zgodnie z trescig art. 443 ust. 21 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478
z pbézn. zm.) spotki wodne moga korzysta¢ zpomocy finansowej zbudzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Pomoc ta polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 z p6zn. zm.). Zasady udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego,
stosownie do delegacji ustawowej zawartej w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Z kolei
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art. 443 ust. 5 stanowi, ze udziclenie dotacji nast¢puje na podstawiec umowy zawartej przez jednostke
samorzadu terytorialnego ze spotka wodng. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis, jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym procedura podejmowania uchwaty w sprawie
takich dotacji musi uwzgledni¢ wymogi zawarte w przepisach ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Gniewkowie okreslita zasady udzielania spotkom wodnym dotacji
celowej ze §rodkéw budzetu Gminy Gniewkowo i przyjela ,,Program udzielania, trybu postepowania i sposobu
rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych”, stanowiacy zalacznik do uchwaly. W § 1 ust. 4 zatacznika do
uchwaty wskazano, ze ,,w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez spotke wodng prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu europejskiego prawa konkurencji , udzielana dotacja bedzie stanowi¢ pomoc
de minimis, w rozumieniu rozporzadzenia Komisji UE Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE
72013 1., L352 2 24.12.2013 1. ze zm.), o ile podmiot nie prowadzi rozdzielnosci rachunkowej dla dziatalnosci
gospodarczej i niegospodarcze,”. W ust. 5 tego paragrafu uchwalono ,,Jezeli o dotacje ubiega si¢ spotka wodna
prowadzaca poza dziatalno$cig niegospodarcza, rowniez dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, dotacja stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z24.12.2013 r. z p6zn. zm.) o ile spétka wodna nie jest w stanie
zapewni¢ rozdzielnosci obu rodzajow dziatalnoéci tak, aby dziatalno$¢ gospodarcza nie odnosita korzysci
z dotacji.”.

Powyzsze uregulowania swiadcza o tym, ze udzielenie dotacji bedzie stanowi¢ pomoc de minimis, o ktdrej
mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jej udzielenie powinno rowniez
uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci okreslone przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W odniesieniu do badanej uchwaly Rady Miejskiej w Gniewkowie winny zostaé spetnione wymogi
proceduralne okreslone przepisami art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 przywolanej ustawy, projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Natomiast w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ustawy, projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylgcznie zgltoszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Prezes Urzgdu oraz minister wlasciwy do spraw rolnictwa moga
przedstawi¢ zastrzezenia, ktore moga mie¢ istotny wptyw na ostateczng tre$¢ uchwaty.

Kolegium Izby stwierdzito, ze projekt badanej uchwaty, nie zostat przestany do Prezesa UOKIK ani ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa. Zaniechanie polegajace na braku zgtoszenia projektu do powyzszych organow,
w ocenie Kolegium, $wiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwaly przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego i wskazuje na istotne naruszenie prawa - art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne w zw. z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na zapis zawarty w zataczniku Nr 3 do Programu okreslajacego zasady
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Gniewkowo spotkom wodnym, tryb postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji isposob jej rozliczania, ktory stanowi wzor WNIOSKU O UDZIELENIE DOTACIJI
i wskazuje jakie dokumenty winny by¢ zalagczone do wniosku. W pkt. 5 wymienionych zalgcznikéw
uchwalono, ze do wniosku zalgcza si¢ faktury/rachunki - w przypadku zlecenia przez spotk¢ wykonania prac
i robdt innym podmiotom, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, opisane w sposéb przewidziany ustawa
o rachunkowosci i/lub kosztorysy powykonawcze - w przypadku gdy spdtka wykonuje prace iroboty
we wlasnym zakresie. Wzor wniosku o udzielenie dotacji w ktérym zostat okreslony wymog przedtozenia
faktur i rachunkdéw, wskazuje, ze jednostka dopuszcza udzielenie dotacji na refundacj¢ wydatkow poniesionych
przed podpisaniem umowy o jej udzielenie. Powyzszy wymog narusza art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, z ktérego wynika zasada zakazu refundacji wydatku poniesionego przez
beneficjenta ze srodkéw pochodzacych z dotacji przed zawarciem umowy.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze wskazane
naruszenie przepisow ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz



		2023-10-09T10:31:04+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




