DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 5 pazdziernika 2023 r.  pogpisany przez

Mariusz Kazmierczak
Data: 2023-10-05 15:52:40

Poz. 6134

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 84/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4ust. 3iust. 6 pkt2, § 5ust. 2 tabela Ip. 1-3 oraz ust. 5, 617, § 6ust. 315 oraz § 7 ust. 3 zalagcznika do
uchwaty nr XXXIX/284/2023 Rady Gminy Brzozie zdnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Uzasadnienie

Uchwalg nr XXXIX/284/2023 Rada Gminy Brzozie przyjela w formie zalacznika ,,Regulamin
wynagradzania nauczycieli”, w ktorym okreslita wysoko$¢ dodatkéw iinnych skladnikow wynagrodzenia
nauczycieli oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2023 r. Zawiadomieniem
z 26 wrzesnia 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.
W odpowiedzi stanowisko Gminy Brzozie przedstawiono w pis$mie z dnia 2 pazdziernika 2023 r., w ktéorym
wskazano na mozliwo$¢ zmiany i uzupelnien uchwaty.

Podstawa prawna kwestionowanej uchwaty jest art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984), zwanej dalej ,,ustawa”, ktory stanowi: ,,Organ prowadzacy szkole
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”

Majac na uwadze zasad¢ legalizmu nalezy podkresli¢, ze zakres upowaznienia rady gminy ogranicza si¢
tylko do przywolanego zakresu zagadnien ale szczegétowe granice tej kompetencji wyznaczaja réwniez
regulacje ustawowe omawianych spraw.

Zarzucajac naruszenie zakresu upowaznienia nalezy zakwestionowac zapis § 4 ust. 6 regulaminu ustalajacy
odrgbne stawki dodatku motywacyjnego z podziatem na nauczycieli i dyrektorow.
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Nalezy zauwazy¢, ze z petnieniem okreslonej funkcji przez nauczyciela jest zwigzany dodatek funkcyjny.
Dlatego niezasadnym jest aby podziat nauczycieli wedlug kryterium sprawowanej funkcji warunkowat réwniez
przyznawanie  dodatku = motywacyjnego  wroznej  wysokosci —  wyzszej dla  dyrektora
(§ 4 ust. 6 pkt 2 regulaminu). Kwestionowany zapis uchwaly sugeruje, ze peliona funkcja jest jednym
z warunkéw otrzymania dodatku motywacyjnego w okreslonej wysokos$ci. Takie kryterium nie jest oznaczone
w og6lnych warunkach przyznawania dodatku motywacyjnego, ktore okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, ogo6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy.

»0znacza to, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wyltacznie od jakosci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan, a nie zwiazana z powierzonym stanowiskiem czy
sprawowana funkcja, co potwierdzaja rowniez ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, okreslone w § 6 powotanego wyzej rozporzadzenia. Wobec tego nieuprawnione jest
réznicowanie w § 3 ust. 2 zaskarzonej uchwaty wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli idla
dyrektora szkoly. Niewatpliwie narusza to w sposob istotny art. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 6 ustawy
Karty Nauczyciela oraz § 6 wskazanego wyzej rozporzadzenia i konstytucyjna zasad¢ rownosci, wyrazona
w art. 32 Konstytucji RP.” (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr
315/13) Podobnie orzeczenia: WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05,
wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. sygn. II SA/Go 1146/17; rozstrzygniecie nadzorcze  Wojewody
Podkarpackiego z dnia 26 kwietnia 2018 r. znak NR P-11.4131.2.75.2018

Podobny zarzut dotyczy =zapisu § 4 ust. 3 regulaminu, ktory wysokos¢ wyptacanych dodatkoéw
motywacyjnych wiagze ze stopniem awansu zawodowego nauczycieli, czyli z kryterium spoza omawianego
powyzej katalogu warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego.

W § Sust.2wtabeli lp. 1-3 regulaminu Rada Gminy okreslita wysokos¢ dodatkow funkcyjnych
w przedzialach od - do, jednakze nie ustalita szczegélowych kryteriow od spelnienia, ktoérych zalezy wtasciwa
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego.

»Nalezy jednak nadmieni¢, iz kryteria te - warunki, winny mie¢ charakter obiektywny, posiada¢ bezposredni
zwiazek z pelniong funkcja (w przypadku dodatku dla wychowawcy klasy, ilos¢ uczniéw w klasie, czy rodzaju
szkoty, aw przypadku dyrektora czy wicedyrektora ilos¢ oddziatdéw w danej szkole). Powyzsze kryteria
stanowig niezbedny element Regulaminu, stanowigcy "wytyczne" przy przyznawaniu dodatku przez podmioty
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 kwietnia 2016 r. PN.4131.88.2016)

»---pOWYyzsze powoduje, ze o wysokosci dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora i 0oso6b inne stanowiska
kierownicze, decydowac bedzie organ stosujacy uchwale, a jego decyzja w tym zakresie nie bedzie ograniczona
zadnymi wigzacymi kryteriami. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, stopien
utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a wigc uprawniona do niego osoba ma prawo znaé
kryteria roznicowania stawki jego wysokosci (por. wyrok NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt 1 OSK
2908/13).” (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 30 czerwca 2023 r. NPIL4131.1.702.2023).

Ponadto w§ Sust.5, 617 oraz w§ 6 ust. 5 regulaminu ustalono terminy wyptacania poszczegdlnych
dodatkow: z doty, z pierwszym dniem miesigca lub od nastgpnego miesigca. Nalezy podkresli¢, ze ten zakres
spraw jest juz uregulowany w przepisach prawa pracy, wtym art. 39 ust. 1 zd. drugie, ust. 314 ustawy
(,,Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
3. Wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesi¢gcznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli
pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu
nastepnym. 4. Skladniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca.”) Dlatego
regulacja ta jest przyktadem stosowania i wyktadni ustalonych juz przepisow ustawy i tym samym wykracza
poza zakres podstawy prawnej.

»Dodatki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty nauczyciela stanowig integralng cze¢$§¢ wynagrodzenia
nauczyciela. Oznacza to, iz przystuguja lacznie z wynagrodzeniem zasadniczym. O ile zatem zostaly
przyznane, stanowig integralng cz¢$¢ wynagrodzenia nauczyciela 1 przystuguja nauczycielowi wraz
z wynagrodzeniem zasadniczym. W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 Karty nauczyciela do ustalania
szczegotowych warunkow przyznawania dodatkow nie miesci si¢ rowniez mozliwos$¢ odbierania elementow
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wynagrodzenia przyznanego ww. ustawa.” (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 18 stycznia 2018 r. sygn. 11
SA/Go 1146/17).

Z przedstawionym powyzej zarzutem tacza si¢ regulacje § 6 ust. 3 oraz § 7 ust. 3 regulaminu, ktore ustalaja,
ze wynagrodzenie na warunki pracy 1igodziny ponadwymiarowe przystuguje za okres faktycznego
wykonywania pracy.

Nalezy wyjasni¢, ze zasady wyptacania wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy sg przedmiotem
regulacji przepisoOw prawa pracy. Dlatego rozwigzania ustalone w uchwale w indywidualnym przypadku moga
doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, mimo zachowania prawa do tego skladnika
wynagrodzenia na podstawie przepisow prawa pracy. ,,Chodzi o przepisy, ktére przewiduja, ze pracownikowi
nalezy si¢ wynagrodzenie pomimo niewykonywania pracy. Sa to przepisy art. 92 § 11 art. 237(3) Kodeksu
pracy, art. 67e ust. 1 Karty Nauczyciela oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz.U., z 2014 r. poz. 1632 ze zm.).” (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r. sygn.
I SA/td 135/20). Uzupelniajgco mozna wskazaé na inne przepisy dotyczace tego zagadnienia:
art. 80 Kodeksu pracy, art. 73 ust. 5 ustawy oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 19
grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie,
dla celow naukowych, artystycznych, oswiatowych iz innych waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczen
zwigzanych ztym ksztalceniem, atakze organéw uprawnionych do ich udzielania (Dz.U. z2011r. Nr 1,
poz. 5), zgodnie z ktérym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za przydzielone, ale
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (,.traktuje sie jak godziny faktycznie przepracowane”).

WSA wtbLodzi wwyroku zdnia 4 sierpnia 2020 r. sygn. akt III SA/Ld 135/20 stwierdzil: ,,Zgodnie
z art. 30 ust. 6 pkt 2 Kart Nauczyciela rada gminy ma jedynie kompetencje do okreslenia szczegdtowych
warunkoéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania
o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Okre$lenie zatem przypadkow, w ktérych nauczycielowi nie przystuguje prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie miesci si¢ w granicach wymienionego upowaznienia
ustawowego. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez uchwatodawce przypadkow, w ktérych
wynagrodzenie nie przyshuguje, stanowi okreslenie warunkow (szczegdétowych) obliczania i wyptacania
wynagrodzenia.”

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Wobec tego Rada Gminy
Brzozie podejmujgc uchwate nr XXXI1X/284/2023 w sposob istotny naruszyla powotane przepisy ustawy, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w oznaczonej czesci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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