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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 83/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. . z 2023 r. poz. 40,
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LI1.404.2023 Rady Gminy Baruchowo z dnia 12 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Baruchowo
oraz warunkoéw zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Baruchowo podjeta uchwate nr LI1.404.2023 zmieniajaca uchwale
w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Baruchowo oraz warunkéw zasad korzystania z tych przystankéw. Uchwata wptyneta do organu nadzoru
w dniu 18 wrzesnia 2023 r. Zawiadomieniem z dnia 25 wrzes$nia 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.39.2023.JK
organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Gmina
Baruchowo w wyznaczonym terminie nie ustosunkowata si¢ do stwierdzen zawartych w Zawiadomieniu
0 wszczgciu postgpowania nadzorczego Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly powotano przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2022r. poz. 1343, zpdzn. zm.). Stosownie do brzmienia
art. 15 ust. 2 cytowanej ustawy ,,Okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad
korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego”.

Moca § 1uchwaly Rada Gminy Baruchowo postanowita: ,,W uchwale nr 1V.36.2019 Rady Gminy
Baruchowo zdnia 14 1lutego 2019r. wsprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Baruchowo oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow
(Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 1048) wprowadza si¢ nastepujacg zmiane - zatacznik nr 2 ,,Wykaz
przystankow komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Baruchowo” otrzymuje
brzmienie zgodne z zalacznikiem do niniejszej uchwaty”. Na mocy przedmiotowej uchwaty dokonano zmian
w uchwale 1V.36.2019 zdnia 14 lutego 2019 r. poprzez nadanie nowego brzmienia zatacznika nr 2.
Nowelizowana uchwata wprowadza zatem zmiany w uchwale zmieniajacej. Tymczasem, prawodawca lokalny
podejmujac uchwale zobligowany jest do stosowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz.283), zwanych dalej
»Zasadami”. Stosownie do brzmienia § 90 w zwiazku z § 141 oraz § 143 Zasad, zmienia si¢ zawsze pierwotny
tekst uchwaty, ajezeli wprowadzono do niej zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity
uchwaly, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony
tekst jednolity. Ponadto w § 91 ust. 1 Zasad przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych
inng ustawe. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 wrze$nia
2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12 ,(...) w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ zmian w ten sposob, ze
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zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Nowelizacja
uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do pierwotnej uchwaty podjetej w danej sprawie, poniewaz przepisy zmieniajgce
maja charakter jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie
w postaci zmian, ktoére one dokonujg”. W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata powinna zatem
dotyczy¢ zmiany uchwaty nr XXIX.169.2013 Rady Gminy Baruchowo z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Baruchowo
oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych przystankoéw, w brzmieniu obowigzujacym na dzien 12 wrzesnia
2023 r., zuwzglednieniem zmian wynikajacych z ostatniej uchwaty tj. uchwaty nr IV.36.2019 Rady Gminy
Baruchowo z dnia 14 lutego 2019 .

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze naruszenie zasad techniki prawodawczej moze prowadzi¢ do istotnych
probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa, w tym zjego interpretacja i zrozumieniem. Zgodnie z art.
2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.,
sygn. akt K 6/02 (publ. Dz. U. 22002 r. Nr 78, poz. 715) wyjasnil, ze ,,(...) przepisy prawne musza byc
formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych I zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okre§lonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem ww. przepisu
Konstytucji RP jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan”.

W kontekécie badanej uchwaly zasadnym jest takze powolanie stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4798/21, w ktorym Sad
stwierdzil, ze ,,Nie mozna (...) wykluczy¢ sytuacji, w ktorych konkretne uchybienie zasadom techniki
prawodawczej przyjdzie zakwalifikowac, jako istotne naruszenie prawa. Trybunal Konstytucyjny wypracowat
stanowisko, zgodnie z ktorym naruszenie zasad techniki prawodawczej moze prowadzi¢ do uznania danego
aktu prawnego, w catosci lub w czesci, za niezgodny z Konstytucja, jednak tylko wtedy, gdy naruszenie to jest
powazne i powoduje naruszenie ktorej§ z konstytucyjnych zasad tworzenia prawa wymagajacej, aby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia (...) Zatem takze w odniesieniu do aktu prawa miejscowego naruszenie zasad techniki
prawodawczej, skutkujace jednoczesnie naruszeniem konstytucyjnych regul tworzenia prawa, powinno zawsze
prowadzi¢ do stwierdzenia jego niewaznosci (zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 32)”.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy Baruchowo podejmujac uchwate nr LI1.404.2023 z dnia
12 wrze$nia 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okre§lenia przystankow komunikacyjnych, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Baruchowo oraz warunkéw zasad korzystania z tych przystankow,
w sposoOb istotny naruszyla powotlane wyzej przepisy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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